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USTAWA

z dnia 20 grudnia 1996 r.

o gospodarce komunalnej.

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i formy gospodar-
ki komunalnej, polegajgcej na wykonywaniu przez gmi-
ne zadan wtasnych, okres$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz.
U. 2 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106,
poz. 496 i Nr 132, poz. 622), w celu zaspokajania zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegodlno-
$ci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, kto-

rych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

Art. 2. Gospodarka komunalna moze by¢ prowa-
dzona przez gmine w szczegdlnosci w formach: zakta-
du budzetowego lub spdétek prawa handlowego.

Art. 3. 1. Gmina moze powierzy¢ wykonywanie za-
danh z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycz-
nym, oscbhom prawnym lub jednostkom organizacyj-
nym nie posiadajagcym osobowosci prawnej, w drodze
umowy na zasadach ogodinych, z zastosowaniem prze-
pisdw o zamodwieniach publicznych.
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2. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno-
$ci na podstawie innych ustaw wymagane jest uzyska-
nie zezwolenia, gmina moze powierzy¢ wykonywanie
zadan wytacznie podmiotowi posiadajgcemu wyma-
gane zezwolenie.

Art. 4. 1. Jezeli przepisy szczegdline nie stanowia
inaczej, rada gminy postanawia o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej,

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecz-
nosci publicznej oraz za korzystanie z gminnych
obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, ra-
da gminy moze powierzy¢ zarzadowi gminy.

Art. 5. Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1, przez
zwiagzki miedzygminne (zwigzki komunalne), przez mia-
sto stoteczne Warszawa oraz w ramach porozumien
komunalnych.

Rozdziat 2
Komunalne zaktady budzetowe

Art. 6. 1. Komunalne zaktady budzetowe moze po-
wotywaé, likwidowaé lub przeksztatcaé rada gminy,
zgodnie z przepisami ustawy araz przepisami ustawy
z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe (Dz. U.
z1993r.Nr72,poz.344,z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121,
poz. 591 i Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Nr 78, poz. 390,
Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640 oraz z 1996 r. Nr 89,
poz. 402, Nr 106, poz. 496 i Nr 139, poz. 647).

2. Komunalne zaktady budzetowe prowadzag go-
spodarke finansowa na zasadach okreslonych w prze-
pisach prawa budzetowego.

Art. 7. Dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢
prowadzona w formie zaktadu budzetowego.

Art. 8. Do pracownikéw komunalnych zaktaddéw
budzetowych stosuje sie przepisy ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253 oraz z 1994 r.
Nr 98, poz. 471), jezeli przepisy szczegdlne nie stano-
wia inaczej.

Rozdziat 3
Spétki z udziatem gminy

Art. 9. Gmina moze tworzy¢ spatki z ograniczona
odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne, a takze moze
przystepowac do takich spétek.

Art. 10. 1. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmi-
na moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przyste-
powa¢ do nich, jezeli tacznie zostang spetnione naste-
pujace warunki:

1) istnieja nie zaspokojone potrzeby wspdlnoty samo-
rzgdowej na rynku lokalnym,

2) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym
stopniu wpltywa ujemnie na poziom zycia wspélno-
ty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan
i wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw s$rod-
kéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji go-
spodarczej, a w szczegolnosci do znacznego ozy-
wienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia
bezrobocia.

2. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze
tworzyé spotki prawa handlowego i przystepowacé do
nich réwniez wowczas, jezeli zbycie sktadnika mienia
komunalnego mogacego stanowié¢ wktad niepienigz-
ny gminy do spdéiki albo tez rozporzadzenie nim w.in-
ny sposdb spowoduje dla gminy powazna strate ma-
jatkowa.

3. Ograniczenia, dotyczace tworzenia spétek prawa
handlowego i przystgpowania przez gmine do nich,
o ktorych mowa w ust. 1i 2, nie majg zastosowania do
posiadania przez gmine akcji lub udziatéw spdtek zaj-
mujacych sie czynnosciami bankowymi, ubezpiecze-
niowymi oraz dziatalnosciag doradcza, promocyjna,
edukacyjna i wydawniczag na rzecz samorzadu teryto-
rialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju
gminy.

Art. 11. 1. Radni rady gminy nie mogg by¢ czton-
kami wtadz zarzadzajgcych lub kontrolnych i rewizyj-
nych ani petnomocnikami handlowymi spotek prawa
handlowego z udziatem komunalnych oséb prawnych
lub z udziatem podmiotéw gospodarczych, w ktérych
uczestnicza takie osoby. Wybér lub powotanie radne-
go do tych wtadz jest z mocy prawa niewazny.

2. Jezeli wybdr lub powotanie, o ktérym mowa
w ust. 1, miato miejsce przed rozpoczeciem wykony-
wania mandatu, radny jest obowigzany zrzec sig stano-
wiska lub funkcji.

3. Radny rady gminy nie moze posiadac¢ pakietu
wigkszego niz 10% udziatéw lub akcji w spoétkach pra-
wa handlowego z udziatem komunalnych oséb praw-
nych lub podmictéw gospodarczych, w ktérych uczest-
niczg takie osoby.

Art. 12. 1. Do wnoszenia udziatéw i obejmowania
akcji oraz do obejmowania, nabywania i zbywania
praw z udziatéw i akcji stosuje sie przepisy Kodeksu
handlowego, z wytaczeniem art. 310, oraz przepisy Ko-
deksu cywilnego, z zastrzeieniem przepisow ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

2. W jednoosobowej spotce gminy funkcje zgroma-
dzenia wspélnikéw (walnego zgromadzenia) petni za-
rzad gminy.

3. Do spdtek z udziatem gminy stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 18.

Art. 13. 1. Spétka okresla w regulaminie zasady ko-
rzystania z ustug publicznych swiadczonych przez spot-
ke, a takze obowiazki spotki wobec odbiorcéw ustug.
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2. Regulamin, o ktérym mowa w ust. 1, oraz jego
zmiany obowigzujg na terenie gminy po zatwierdzeniu
przez zarzad tej gminy.

Rozdziat 4
Przeksztaicenia przedsiebiorstw komunalnych

Art. 14. 1. Przedsiebiorstwa komunalne, w stosun-
ku do ktérych rada gminy do dnia 30 czerwca 1997 r.
nie postanowila o wyborze organizacyjno-prawnej for-
my lub o ich prywatyzacji, ulegajg z dniem 1 lipca
1997 r. przeksztatceniu w jednoosobowa spatke gminy,
z mocy prawa.

2. Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej,
spatka ta wstepuje we wszystkie stosunki prawne, kto-
rych podmiotem byto przedsigbiorstwo komunalne,
bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkdw.

Art. 15. 1. Przed uptywem termindw, o ktérych mo-
wa w art. 14 ust. 1, zarzad gminy decyduje o rodzaju
spotki, ustala jej statut (akt zatozycielski) i niezwtocznie
sktada wniosek o wpisanie spoétki do rejestru handlo-
wego.

2. Wykreslenie przedsiebiorstwa komunalnego
z rejestru przedsigbiorstw panstwowych nastepuje
z urzedu, po dokonaniu wpisu spoétki do rejestru han-
diowego, z dniem 1 lipca 1997 r.

Art. 16. 1. Do spotki powstatej w wyniku przeksztat-
cenia przedsigbiorstwa komunalnego stosuje sie prze-
pisy Kodeksu handlowego, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej.

2. Do spoétki powstatej w wyniku przeksztatcenia
przedsigbiorstwa komunalnego nie stosuje sie art. 312
i 313 Kodeksu handlowego.

Art. 17. 1. Gmine w spdice, o ktérej mowa w art. 14,
reprezentuje zarzad gminy.

2. Pierwszy zarzad spoiki jest powotywany przez za-
rzad gminy, z tym 2e do petnienia funkcji prezesa
pierwszego zarzadu spotki zarzad gminy powotuje
z dniem 1 lipca 1997 r. dyrektora przeksztalconego
przedsigbiorstwa komunainego, chyba ze nie wyrazi
on zgody na petnienie tej funkcji.

3. W przypadku niewyrazenia zgody przez dyrekto-
ra przeksztalconego przedsigbiorstwa komunalnego,
o ktdrej mowa w ust. 2, zarzad gminy powotuje zarzad
spotki w petnym skiadzie, wraz z jej prezesem.

Art. 18. 1. W spofce powstatej w wyniku przeksztat-

cenia przedsigbiorstwa komunalnego dziata rada nad-
zorcza.

2. Liczbe cztonkéw rady nadzorczej okresla statut.

3. Pracownicy spoétki zachowujg prawo wyboru:

1) dwéch cztonkdw rady nadzorczej w radzie liczacej
do szesciu czionkow,

2) trzech cztonkow rady nadzorczej w radzie liczacej
od siedmiu do dziesieciu cztonkdw,

3) czterech cztonkow rady nadzorczej w radzie liczacej
jedenastu lub wiecej cztonkow.

4. Pozostatych cztonkow rady nadzorczej powotuje
i odwotuje zarzad gminy.

5. Cztonkowie rad nadzorczych, o ktérych mowa
w ust. 3, wybierani sa w gtosowaniu bezposrednim
i tajnym, przy zachowaniu zasady powszechnosci. Wy-
nik wybordw jest wiazgcy dla walnego zgromadzenia.

6. Pracownikowi spétki, bedgcemu cztonkiem jej
rady nadzorczej, spotka nie moze, w okresie trwania
kadencji rady ani w okresie roku po zakorniczeniu kaden-
cji, wypowiedzieé stosunku pracy. W tym czasie spdtka
nie moze réwniez zmieni¢ na niekorzys¢ pracownika
warunkdw pracy lub ptacy.

Art. 19. 1. Pracownicy przeksztaiconego w spotke
przedsiebiorstwa komunalnego stajg sie z mocy prawa
pracownikami spdtki.

2. Za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy
powstate przed przeksztatceniem przedsigbiorstwa od-
powiada spdtka.

3. Stosunek pracy dyrektora przedsiebiorstwa oraz
pracownikdw zatrudnionych na podstawie powotania
wygasa, z mocy prawa, z dniem wykreslenia przedsieg-
biorstwa komunalnego z rejestru przedsigbiorstw pan-
stwowych.

4. Pracownikom, o ktérych mowa w ust. 3, przystu-
guje odprawa w wysokosci trzymiesigcznego wyna-
grodzenia, liczonego jak ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy. Odprawa ta nie przystuguje w przy-
padku zatrudnienia w spoice na stanowisku réwno-
rzednym lub wyzszym.

Art. 20. 1. Do zbycia udziatow i akcji gminy w spot-
ce powstatej w wyniku przeksztatcenia przedsiebior-
stwa komunalnego stosuje sig odpowiednio przepisy
dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercja-
lizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
{Dz. U. Nr 118, poz. 5611 Nr 156, poz. 775).

2. Przewidziane w ustawie, o ktdrej mowa w ust. 1,
kompetencje Ministra Skarbu Paristwa wykonuje wo-
bec spotki zarzad gminy.

Art. 21. W sprawach przeksztalcenia przedsigbior-
stwa komunalnego w spoétke nie stosuje sie przepiséw
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych, chyba ze ustawa stanowi ina-
czej.

Art. 22. 1. Rada gminy moze w drodze uchwaty
przeksztatci¢ zaktad budzetowy w spétke.

2. Do przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spét-
ke stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy.

3. Czynnosci zwigzane z przeksztatceniem wykonu-
je zarzad gminy.
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Art. 23. 1. Sktadniki mienia zakfadu budzetowego
przeksztatconego w spétke stajg sie majatkiem spoftki.

2. Prawo zarzadu gruntem zaktadu budzetowego
przeksztatconego w spodtke staje sig prawem uzytkowa-
nia wieczystego spdétki.

3. Spétka powstata w wyniku przeksztatcenia wste-
puje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dzia-
talnoscig zaktadu budzetowego.

Rozdziat 5

Zmiany w przepisach obowigzujacych
oraz przepisy koncowe

Art. 24. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie terytorialnym (Dz. U. 2 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58,
poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622) w art. 9:

1) w ust. 1 skres$la sie wyrazy ”, w tym przedsigbior-
stwa,”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

«2. Gmina oraz inna komunalna osoba prawna
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wy-
kraczajgca poza zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej wytagcznie w przypadkach
okreslonych w odrebnej ustawie.”;

3) dodaje sie ust. 3i 4 w brzmieniu:

~3. Formy prowadzenia gospodarki komunalnej,
w tym wykonywania przez gmine zadan o cha-

rakterze uzytecznosci publicznej, okresla od-
rebna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumie-
niu ustawy, sg zadania wtasne gminy, okreslo-
ne w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych.”

Art. 25. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pra-
cownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124
i Nr 43, poz. 253 oraz z 1994 r. Nr 98, poz. 471) w art. 1
po wyrazach ,jednostkach administracyjnych gminy”
dodaje sie wyrazy ,oraz komunalnych zaktadach bu-
dzetowych”.

Art. 26. W ustawie z dnia 10 maja 1990 r. — Przepi-
sy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 32, poz. 191, Nr 43, poz. 253 i Nr 92, poz. 541,
z 1991 r. Nr 34, poz. 151,z 1992 r. Nr 6, poz. 20,z 1993 r.
Nr 40, poz. 180, z 1994 r. Nr 1, poz. 3 i Nr 65, poz. 285
orazz 1996 r. Nr 23, poz. 102 i Nr 106, poz. 496) w art. 8
skresla sie ust. 2.

Art. 27. Zarzad gminy w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy dostosuje statuty spotek
powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy do
przepisdéw ustawy.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia, z tym ze przepis art. 11 wchodzi
w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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