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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 6 lipca 1995 r.

w sprawie polityki mieszkaniowej Paristwa w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej.

I. Aktualny stan mieszkalnictwa

Trudna sytuacja mieszkaniowa w Polsce wynika:

— z niewystarczajacej liczby mieszkan; dysponujemy
mniej niz 300 mieszkaniami na 1 000 mieszkanncéw
zamiast co najmniej 350,

— ze ztego stanu technicznego zasobéw mieszka-
niowych; w ostatnich latach roczna stopa remon-
towa spadta do 0,5% rzeczywistej wartosci zaso-
bow,

— z niskiego standardu znacznej czesci mieszkan,
zwlaszcza w starych zasobach, i z matej skali ich
modernizacji.

Kryzys ten w przesztosci spowodowaty gtownie:

— centralistyczno-administracyjny model zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych,

— niedostateczny udziat ludnosci w pokrywaniu
kosztow budowy i eksploatacji mieszkan,

— niedocenianie znaczenia wtasnosci prywatnej dla
racjonalnej gospodarki mieszkaniowej,

— nieracjonalny i niesprawiedliwy podziat srodkow
budzetowych na mieszkalnictwo, ktorych wigk-
szo$¢ przeznaczana byta na dopfaty do uzytkowa-
nia czesci mieszkan kosztem uzytkownikéw miesz-
kan nie otrzymujacych pomocy od panstwa oraz
na pomoc w sptacie kredytéw mieszkaniowych,
a w niktym tylko stopniu na pomoc w budowie no-
wych mieszkan.

W okresie pigciu lat transformacji nie nastgpity
istotne zmiany, a nawet, wobec braku odpowiedniej
polityki panstwa, kryzys mieszkaniowy pogtebit sie do
rozmiarow kleski.

Konieczne sa szybkie i konsekwentne zmiany
w podejsciu do problemu mieszkaniowego. Nie-
odzowne jest uksztattowanie polityki mieszkaniowej
zgodnej z koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej,
wyraznie okreslajacej odpowiedzialno$é panstwa i sa-
morzadow terytorialnych za tworzenie warunkow za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych.

ll. Cele i zasady polityki mieszkaniowej

Gtéwnym celem polityki mieszkaniowej w obecnej
sytuacji gospodarczej jest przeciwdziatanie pogarsza-
niu sie warunkoéw mieszkaniowych rodzin.

Za strategiczny cel polityki mieszkaniowej Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uznaje zlikwidowanie nara-
stajgcego przez dziesieciolecia deficytu mieszkan
o wspotczesnym standardzie. Realizacja tego celu jest
mozliwa w okresie 10—15 lat.

W tym celu konieczne jest stopniowe coroczne
zwiekszanie liczby oddawanych do eksploatacji nowo
wybudowanych mieszkan — do poziomu co najmniej
150 tysiecy mieszkah w roku 1999 i co najmniej 300 ty-
sigcy mieszkan w roku 2005. Juz w roku 1995 powinny
zostaé wprowadzone w zycie odpowiednie mechani-

zmy i instrumenty pobudzajace efektywny popyt na
mieszkania i intensyfikujgce budownictwo mieszka-
niowe, a rok 1996 powinien by¢ rokiem przetomowym
w budownictwie mieszkaniowym, a takze w remon-
tach i modernizacji starych zasobdw.

Interwencjonizm panstwowy powinien by¢ przede
wszystkim nastawiony na tworzenie warunkow umoz-
liwiajacych pozyskanie pierwszego mieszkania przez
juz istniejace i nowo zaktadane rodziny.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku,
iz nalezy takze tworzy¢ warunki dla zamiany mieszkan,
pozwalajgce dostosowywaé standard mieszkan do in-
dywidualnych preferencji i mozliwosci finansowych
rodzin.

Odpowiedzialnosé za gospodarke istniejgcymi za-
sobami mieszkaniowymi powinna spoczywac¢ na ich
wtascicielach. Optaty za mieszkanie powinny docelo-
wo pokrywaé koszty biezgcego utrzymania i zapew-
nia¢ odpisy na remonty. Czynsze regulowane powinny
wigc stopniowo wzrastaé do poziomu zapewniajgcego
samofinansowanie gospodarki mieszkaniowej, a jed-
noczesnie rodziny, nie mogace podofaé tym wydat-
kom, powinny otrzymywac¢ dodatki mieszkaniowe
uwzgledniajgce wielkoé¢ mieszkania i wysokosé do-
choddéw gospodarstwa domowego.

W razie podejmowania kompleksowych moderni-
zacji i remontoéw, wlasciciele budynkéw mieszkalnych
powinni byé wspomagani przez gminy, zwlaszcza

zakresie finansowania infrastruktury technicznej.

»nadto podejmujgcy kompleksowa modernizacje
starych zasobow powinni liczy¢ w przysziosci na kre-
dyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. W dzia-
faniach modernizacyjnych starych zasobdw mieszka-
niowych i budowie nowych mieszkan nalezy uwzgled-
ni¢ potrzeby oséb niepetnosprawnych oraz wymaga-
nia ekologiczne i oszczednos$¢ energii.

Wiadze lokalne (samorzad terytorialny) zobowiga-
zane s3 do opracowania lokalnej strategii mieszkanio-
wej wtasciwej dla okres$lonych warunkéw miejsco-
wych, w tym do dziatan na rzecz ograniczania kosztéw
inwestycji | racjonalizacji wydatkéw na utrzymanie za-
sobéw. Opracowanie lokainych strategii powinno byé
poprzedzone analizg stanu zasobéw mieszkaniowych
na wsi.

lil. Drogi do mieszkania

Nalezy preferowac¢ budowe mieszkan na wynajem,
realizowanych przez towarzystwa budownictwa spo-
tecznego i spotdzielnie mieszkaniowe. Mieszkania te
bgda miaty umiarkowany standard, a poziom czyn-
sz6w umozliwi ich dostepnosc¢ dla srednio zarabiaja-
cych, ktorzy dysponuja jednak zgromadzonymi juz
srodkami na kaucje lub wktad mieszkaniowy. Budowa
mieszkan na wynajem moze skutecznie zaabsorbowaé
srodki z wszystkich gtéwnych zrédet, tj. oszczednosci
ludnosci, zakumulowane s$rodki spotdzielni mieszka-
niowych i innych organizacji publicznych, srodki gmin
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oraz rowniez — budzetu panstwa. Preferowanie (po-
przez $rodki publiczne) tej formy budownictwa miesz-
kaniowego zaleze¢ bedzie od lokalnej sytuacji miesz-
kaniowej, demograficznej i na rynku pracy. W wigk-
szos$ci miast najwieksza presja nie zaspokojonych po-
trzeb mieszkaniowych jest ze strony mtodych rodzin,
ktére od dawna staraja sie o pierwsze samodzielne
mieszkanie. Pod koniec obecnej dekady — jak przewi-
duja demografowie — zgtosi zapotrzebowanie na
mieszkania kolejny matzenski wyz mitodych. Okoto
2000 r. powinno sie budowaé¢ 30—40% mieszkan rocz-
nie przeznaczonych na wynajem bez zysku.

Potrzeby mieszkaniowe zaspokajane beda réwniez
przez nastepujace rodzaje mieszkan:

— mieszkania socjalne o bardzo niskich optatach, wy-
dzielone przez gminy ze swoich zasobdéw dla ro-
dzin i oséb o trwale niskich dochodach,

— mieszkania najmowane objete ochrong lokatorow,
ktore po zwolnieniu przez dotychczasowego loka-
tora bedg wynajmowane wediug zasad ustalo-
nych przez gminy (z wyjagtkiem mieszkan w do-
mach prywatnych),

— mieszkania spotdzielcze uzytkowane, przeksztatca-
ne i budowane zgodnie ze znowelizowanym pra-
wem spoétdzielczym,

— mieszkania wykupione w domach komunalnych
i zaktadowych,

— prywatne mieszkania kupowane w nowych do-
mach, budowane przez przedsigbiorstwa oraz
spoétdzielnie mieszkaniowe,

— mieszkania najmowane o czynszach rynkowych
w nowych prywatnych budynkach.

W miejscowosciach wiejskich, w matych i sSrednich
miastach oraz na obszarach aglomeracji rozwijaé sie
bedzie budownictwo domow jednorodzinnych, z tym
jednak, ze powinny by¢ ograniczenia standardowe lub
kosztowe przy korzystaniu ze srodkow publicznych an-
gazowanych w kredyt kontraktowy lub korzystaniu
z ulg podatkowych.

IV. Wspemaganie srodkami publicznymi

Rozwoj budownictwa mieszkaniowego wymaga
zaangazowania publicznych srodkéw finansowych do
kreowania popytu mieszkaniowego. Stuzy¢ temu mo-
ga nastepujace narzedzia i formy:

1) subwencje z budzetu centralnego {(gtéwnie na in-
westycje infrastrukturaine),

2) subwencje z budzetéw gmin {gtéwnie na budowe
mieszkan na wynajem),

3} dotacje warunkujace udzielanie preferencyjnych
kredytéw na budowe doméw przez organizacje
dziatajace ,bez zysku” {spéidzielnie mieszkaniowe
i towarzystwa budownictwa spoiecznego),

4) ulgi podatkowe dla organizacji mieszkaniowych
dziatajacych ,bez zysku” (spétdzielnie mieszkanio-
we i towarzystwa budownictwa spotfecznego) oraz
warunkujace funkcjonowanie kredytu kontrakto-
wego,

5) ulgi w podatku od dochoddw osobistych przy bu-
dowie (zakupie) mieszkania/domu do wtasnego
uzytkowania,

6) premie gwarancyjne i inne formy wspomagajace
wieloletnie oszczedzanie na mieszkanie.

Ze wzgledu na ograniczong pule $srodkéw publicz-
nych przy duzym zapotrzebowaniu — stosowanie tych
narzedzi powinno by¢ podporzadkowane celom poli-
tyki mieszkaniowej, kojarzgc cele ekonomiczne ze spo-
tecznymi.

W zasadzie $rodki publiczne powinny by¢ angazo-
wane tylko do kreowania popytu na mieszkania przez
osoby i rodziny o dochodach nie przekraczajgcych
okres$lonego poziomu.

Pomoc ze srodkéw publicznych powinna dotyczyé
mieszkan {(domoéw) nie przekraczajacych okreslonego
standardu lub kosztu budowy.

Temu powinna stuzy¢ odpowiednia polityka po-
datkowa ulg i preferencji utatwiajacych uzyskanie
mieszkania.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej popiera koncepcje
utworzenia Krajowego Funduszu Mieszkaniowego ja-
ko gwarancji celowego i efektywnego wykorzystania
wszelkich zakumulowanych s$rodkow finansowych.
W pierwszym okresie Fundusz powinien by¢ zasilany
srodkami budzetu centralnego. Nalezy umozliwié¢ two-
rzenie lokalnych funduszy. :

V. Zasoby mieszkaniowe

Gospodarka istniejacymi zasobami mieszkaniowy-
mi zostata juz praktycznie przesgdzona w przyjetych
ustawach o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych, o wtasnosci lokali, o zasadach prze-
kazywania zaktadowych budynkéw mieszkainych
przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz w znowelizo-
wanym prawie spotdzielczym. Zostaty wyeliminowa-
ne ograniczenia dotyczace posiadania i uzytkowania
mieszkan. Standard mieszkania oraz warunki za-
mieszkania decydowaé beda o cenie zakupu, o wyso-
kosci czynszu najmu mieszkan.

Utrzymanie prawnej ochrony lokatorow jest kon-
sekwencjg obecnej sytuacji mieszkaniowej i ekono-
micznej najemcow. Ochrona lokatorow stopniowo be-
dzie ograniczana, w pierwszej kolejnosci w stosunku
do mieszkan o wysokim standardzie i mieszkah w pry-
watnych budynkach.

Samorzady terytorialne uzyskaty uprawnienia do
zmniejszania zasiggu ochrony lokatoréw, stosownie
do lokalnej sytuacji mieszkaniowej i ekonomicznej.

Dodatki mieszkaniowe beda nadal dofinansowane
z budzetu centralnego. Obowiazujacy system, po okre-
sie doswiadczen, powinien by¢ zweryfikowany.

Reforma czynszéw, zniesienie doptat do mieszkan
wykupionych oraz szanse egzekucji naleznosci stwa-
rzajg warunki do prowadzenia efektywnej gospodarki
zasobami mieszkaniowymi. Konieczna jest jednak do
fego aktywna i sprawna administracja.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej okresowo oceni
wdrazanie i funkcjonowanie ,ustaw mieszkanio-
wych”, dokonujgc w miare potrzeby ich nowelizaciji.

VI. Program popierania mieszkalnictwa

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej widzi potrzebe
opracowywania 2- lub 3-letnich programoéw popiera-



Monitor Polski Nr 35

— 654 —

Poz. 412

nia mieszkalnictwa, w ktérych zostang skonfrontowa-
ne zadania w zakresie budowy i modernizacji miesz-
kan z finansowymi mozliwosciami budzetu centralne-
go, budzetow lokalnych oraz dochodow i oszczedno-
$ci ludnosci.

Réwniez w poszczegdlnych gminach (miastach)
powinny byé przygotowane i uchwalone programy
mieszkaniowe, rozstrzygajgce na kilka lat wysokosc
i proporcje angazowanych érodkéw publicznych

w sfere mieszkaniowa (budowa-modernizacja), sto-
sownie do lokalnej specyfiki sytuacji mieszkaniowej
i mozliwosci ekonomicznych.

Samorzady lokalne w strategiach mieszkaniowych
powinny odpowiednio kumulowaé i wykorzystywaé
srodki wszystkich zainteresowanych poprawa sytuacji
mieszkaniowej w gminach.

Marszatek Sejmu: J. Zych



