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DECYZJA MINISTRA GOSPODARKI
z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
utrzymujaca w mocy decyzje z dnia 4 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia ostatecznego srodka ochronnego

w postaci kontyngentu iloSciowego na przywéz na polski obszar celny przedzy z widkien syntetycznych
akrylowych oraz mieszanek tych widkien z wetna lub cienka sierscig zwierzeca, pochodzacej z Rumunii.

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postepo- postanawia sie
wania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, ) ) o
poz. 1071z 2001 r. Nr 49, poz. 509), po rozpatrzeniu utrzymaé w mocy decyzje Ministra Gospo-

whnioskéw ztozonych na podstawie art. 127 § 3 K.p.a darki z dnia 4 lipca 2001 r. w sprawie ustano-
przez przedsiebiorstwa FRAFIL Joint Ventures Spot- wienia ostatecznego $rodka ochronnego
ka z 0.0. i RIFIL S.A. o ponowne rozpatrzenie sprawy w postaci kontyngentu ilosciowego na przy-
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woz na polski obszar celny przedzy z wtékien
syntetycznych akrylowych oraz mieszanek
tych wtokien z wetng lub cienkg siersciag zwie-
rzeca, pochodzgcej z Rumunii (Monitor Polski
Nr 21, poz. 351).

Uzasadnienie

Minister Gospodarki postanowieniem z dnia 11 wrze-
$nia 2000 r. wszczat postepowanie ochronne przed nad-
miernym przywozem na polski obszar celny przedzy
z widkien syntetycznych akrylowych oraz mieszanek tych
widkien z wetng lub cienka sierscig zwierzeca, pochodza-
cej z Rumunii (Monitor Polski Nr 28, poz. 587).

Whnioskodawcg postepowania byty przedzalnie
czesankowe: POLANIL S.A. w todzi, ARELAN S.A.
w todzi i INTERTEX S.A. w Sosnowcu.

Po przeprowadzeniu postepowania, zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie
przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny
niektorych towaréw tekstylnych i odziezowych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1029), zwanej dalej ,, ustawg”, Minister Go-
spodarki ustanowit kontyngent ilosciowy na przywoz
przedzy z wtékien syntetycznych akrylowych oraz mie-
szanek tych wtdkien z wetng lub cienka sierscig zwierze-
cg, pochodzacej z Rumunii (decyzja Ministra Gospodar-
ki z dnia 4 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia osta-
tecznego srodka ochronnego w postaci kontyngentu
ilosciowego na przywoz na polski obszar celny przedzy
z wtékien syntetycznych akrylowych oraz mieszanek
tych witdkien z wetng lub cienka siersciag zwierzeca, po-
chodzacej z Rumunii — Monitor Polski Nr 21, poz. 351).
Dziataniem $rodka objeto przedze akrylowe klasyfiko-
wane wedtug kodéw PCN: 5509 31 10 0, 5509 31 90 O,
5509 32 10 0, 5509 32 90 0, 5509 61 10 0, 5509 61 90 0.

W lipcu 2001 r. firmy RIFIL S.A. z Rumunii i FRAFIL
Joint Ventures Spoétka z 0.0. z Aleksandrowa todzkiego
ztozyty wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
wstrzymanie wykonania decyzji Ministra Gospodarki
z dnia 4 lipca 2001 r. do czasu ostatecznego rozstrzy-
gniecia sprawy. Postanowieniem z dnia 20 sierpnia
2001 r. Minister Gospodarki odmoéwit wstrzymania wy-
konania powyzszej decyzji.

Sprawa zostata ponownie rozpatrzona. W toku ana-
lizy materiat dowodowy uzupetniono o dodatkowe da-
ne dotyczace stanu przemystu krajowego, takie jak da-
ne dotyczace zapasow, inwestycji i zdolnos$ci produk-
cyjnych, poprzez uwzglednienie informacji odnosza-
cych sie do przedsigbiorstw, ktére nie byty wziete pod
uwage w pierwszym postepowaniu, poniewaz byty
w stanie likwidacji lub upadfosci. Sg to przedzalnie:
~ELANEX” S.A., ,POLMERINO"” S.A.i ,ARGOPOL". Po
dokonaniu powyzszej analizy stwierdzono:

1. Przywdz towardw objetych postepowaniem w roku
2000 wynidst 4 817,1t, co stanowito wzrost o 10,5%
w poréwnaniu z rokiem 1999.

W roku 1997 przywdz ten wynosit5381,2t,aw 1998 .
4729,4 1.

2. Znaczacy wzrost przywozu na polski obszar celny
przedzy z Rumuniiz 1 192,8 t w roku 1999 do 1619,4 t
w roku 2000.

W roku 1997 przywodz ten wynosit 878,7t, aw 1998 .
1068,4 t. W roku 2000 w poréwnaniu z rokiem 1997
wzrost przywozu przedzy rumunskiej wynosit 84,3%.

3. Wzrost wielkosci przywozu przedzy akrylowej z Ru-
munii w stosunku do produkcji krajowe;j.

W 1999 r. udziat ten wynosit 35,05%, a w 2000 r.
46,9%. Udziat przywozu ww. przedzy w wielkosci
konsumpcji wynosit w 1999 r. 15%, natomiast

w 2000 r. 19,9%.

4. Efekt podciecia cenowego.

Srednie ceny importowanej przedzy rumunskiej

byty jednymi z najnizszych cen w imporcie tego to-

waru ze wszystkich krajéw tacznie i byty nizsze od
srednich cen przedzy krajowe;j:

— dla przedzy o kodzie PCN 5509 31 podciecie ce-
nowe w 1999 r. wynosito 13,8%, a w roku 2000
14,3%, odpowiednio dla cen wyrazonych
w USD — 12,0% i 19,9%,

— dla przedzy o kodzie PCN 5509 32 podciecie ce-
nowe w 1999 r. wynosito 16,6%, a w roku 2000
15,8%, odpowiednio dla cen wyrazonych
w USD — 16,9% i 15,7%,

— dla przedzy o kodzie PCN 5509 61 podciecie ce-
nowe w 1999 r. wynosito 13,4%, a w roku 2000
16,2%, odpowiednio dla cen wyrazonych
w USD — 15% i 17,1%.

Ponadto ponownie stwierdzono, ze rosnacy przy-
woz przedmiotowych towarédw z Rumunii wyrzadzit
przemystowi krajowemu powazng szkode. Ustalenie
powyzsze dokonane zostato zgodnie z art. 17 ustawy
na podstawie oceny:

— wielkosci produkcji przemystu krajowego: nastgpit
nieznaczny wzrost w 2000 r. 0 1,4% w poréwnaniu

do roku 1999 — z 3 402,7 t do 3 449,8 t,

— wielkosci sprzedazy przemystu krajowego: w 2000 r.
sprzedaz krajowa spadfa o 7,1% w ujeciu bez-
wzglednym; biorgc pod uwage wzrost krajowej kon-
sumpcji w okresie badanym, spadek sprzedazy byt
wigkszy,

— udziatu w rynku producentow krajowych: nastapit
spadek z 45% na poczatku okresu badanego do
40,7% na jego koncu; w 1997 r. udziat ten wynosit
58,8%, a w 1998 r. 54,8%,

— zapasow: zapasy wnioskodawcow wzrosty w okre-
sie badanym o 20,1 t, to jest 0 12,3% w stosunku
do 1999 r.; w przypadku trzech pozostatych przed-
siebiorstw stan zapasow w roku 2000 spadt
0 14,1t; nalezy jednak zaznaczyé, ze spadek ten na-
stapit na skutek wyprzedazy zapasow w zwigzku
z procesem likwidacyjnym tych przedsiebiorstw;
biorac pod uwage sytuacje catego przemystu kra-
jowego, zapasy w okresie badanym utrzymywaty
sie na statym poziomie (wzrost 0 6 t),

— stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych:
w przypadku wnioskodawcéw w 2000 r. nastgpit
spadek 0 3,5% (z 65,1% do 61,6%); pozostate przed-
siebiorstwa znajdujace sie w likwidacji redukowaty
swoje zdolnosci produkcyjne, wyprzedajagc maja-
tek trwaty,

— stopy zysku netto: w badanym okresie caty prze-
myst krajowy generowat straty na produkcji towa-
row objetych postepowaniem,
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— $redniej wydajnosci w przemysle: w okresie bada-
nym nastgpit wzrost wydajnosci na 1 zatrudnione-
go (w kg) o ponad 20%, co byto efektem przede
wszystkim redukcji zatrudnienia,

— stanu zatrudnienia: u wnioskodawcéw w okresie
badanym zatrudnienie spadfo o 10,5%,

— sérednich ptac w przemysle krajowym: w okresie
badanym nastgpit nieznaczny wzrost o 1,9%
(w USD), jednak w poréwnaniu ze $srednimi ptaca-
mi w catym sektorze przemystowym ptace w prze-
mysle objetym postepowaniem spadty z 73% do
67,7% srednich ptac w catym sektorze przemysto-
wym,

— przeptywdw pienieznych: w latach 1999—2000 na-
stagpit znaczacy spadek srodkow pienieznych z dzia-
talnosci operacyjnej,

— stopy zwrotu z zaangazowanego kapitatu: nastgpit
spadek wskaznika stopy zwrotu z zaangazowanego
kapitatuw ,INTERTEX"” S.A. z (-19,2%) w 1999 r. do
(-65,6%) w roku 2000, natomiast w ,ARELAN" S.A.
— w 1999 r. wynidst 12,0%, a w roku 2000 14,8%
i w ,POLANIL" S.A. w 1999 r. wyniodst (-0,8%),
a w roku 2000 1,99%,

— inwestycji: w okresie badanym inwestycje wzrosty
0 60%; inwestycje prowadzone zgodnie z progra-
mem restrukturyzacji finansowane byty z fundu-
szy wtasnych przedsigbiorstw i miaty na celu mo-
dernizacje parku maszynowego, poprawe jakosci
produktu, obnizenie zuzycia energii i poprawe me-
tod zarzadzania; inwestycje w sektorze dokonywa-
ne byty przez wnioskodawcoéw, a pozostatych
przedsiebiorstw nie sta¢ byto na inwestowanie,
a wrecz przeciwnie stopniowo wyprzedawaty swoj
majatek,

— eksportu: w okresie badanym eksport przedzy ob-
jetej postepowaniem wynidst 131,1t, co stanowito
3,8% catosci sprzedazy przemystu krajowego,
i miat niewielkie znaczenie przy szacowaniu szkody
wyrzadzonej przemystowi krajowemu; w 1999 r.
eksport przedzy objetej postepowaniem w ogole
nie wystepowat.

W S$wietle powyzszych ustaleh potwierdzono, ze
import towardéw objetych postepowaniem z Rumunii
byt realizowany w tak zwiekszonych ilosciach oraz na
takich warunkach, ze wyrzadzit przemystowi krajowe-
mu powazna szkode, co spetnia przestanki warunkuja-
ce ustanowienie srodka ochronnego, zgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy.

Ponadto w toku postepowania rozpatrzono uwagi
zgtoszone przez firme ,FRAFIL” w pismie z dnia
19 wrzes$nia 2001 r. dotyczace:

1. Przegladania akt sprawy

Termin na przegladanie akt sprawy ustalony zostat

telefonicznie na 20 lub 21 wrzes$nia 2001 r. Przed-

stawiciel firmy ,FRAFIL” nie zgtosit sie do Mini-
sterstwa Gospodarki w tym terminie ani nie przed-
stawit propozycji jego przesuniegcia;

2. Okresu badanego

Okres badany wskazany we wniosku o wszczecie
postepowania ochronnego obejmowat lata
1997—1999 oraz cze$é danych z roku 1996. Dane te
postuzyty do zbadania sytuacji ekonomiczno-finan-

sowej przemystu krajowego w podjeciu decyzji
0 zasadnosci wszczecia postepowania ochronne-
go; natomiast w celu natozenia srodka ochronnego
w postaci kontyngentu ilosciowego na poziomie
przywozu przedzy akrylowej pochodzenia rumun-
skiego do Polski w okresie dwunastu miesiecy kon-
czacym sie na dwa miesigce przed miesigcem,
w ktérym ztozono wniosek o przeprowadzenie kon-
sultacji, zgodnie z art. 6.7 i art. 6.8 Porozumienia
w sprawie Tekstyliéw i Odziezy Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO), za okres badany w postepowa-
niu uznano rok 2000. Zgodnie z przepisami ustawy
Minister Gospodarki ma prawo przyjaé¢ inny niz
wskazany we wniosku okres badany. Postuzenie
sie okresem badanym, innym niz we wniosku, nie
wptywa na fakt, ze postepowanie jest wszczete na
whniosek strony;

. Réznicy danych Centrum Informatyki Handlu Za-

granicznego i Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczacych przywozu przedzy akrylowej do Polski
w 2000 r.

W postepowaniu ochronnym postugiwano sie da-
nymi z Centrum Informatyki Handlu Zagraniczne-
go. W opinii Ministerstwa Gospodarki jest to wia-
rygodne zrodto danych statystycznych. Firma
~FRAFIL" nie przedstawita dokumentow, z ktorych
wynika, ze wielko$é importu przedzy akrylowej
tacznie ze wszystkich krajow w 2000 r. wynosi
5 099,2 t. Przyjecie tej wielkosci importu nie zmie-
nia wnioskdw wyciggnietych w postepowaniu.
Fakt, iz wedtug danych GUS import jest wyzszy niz
wykazany przez CIHZ, jest dodatkowym potwier-
dzeniem nadmiernosci przywozu i zasadnosci na-
fozenia srodka ochronnego;

4. Réznych zakresow danych

W postepowaniu nie byto mozliwe uzyskanie
wszystkich danych niezbednych do wyliczenia
wskaznikow obrazujgcych sytuacje finansowg ca-
tego przemystu krajowego, gdyz niektére z przed-
siebiorstw produkujgcych przedze akrylowa byty
w trakcie upadtosci lub likwidacji. Blisko 70%
udziat wnioskodawcow w produkcji krajowej
upowazniat do traktowania danych odnoszacych
sie do nich jako reprezentatywnych dla catego
przemystu krajowego, zgodnie z art. 5 pkt 5 usta-
wy;

5. Braku mozliwosci przemystu krajowego zaspokoje-

nia konsumpcji krajowej

W trakcie postepowania Minister Gospodarki ma
obowigzek zbadaé, czy import z danego kraju
zwiekszyt sie w ilosciach bezwzglednych oraz
w stosunku do krajowej produkcji lub konsumpcji
(art. 17 ust. 1 pkt 1). Badania takie wykonano
i stwierdzono wzrost importu przedzy pochodzacej
z Rumunii zaréwno w ilosciach bezwzglednych, jak
i w stosunku do produkcji krajowej. Stwierdzono
tez, ze wzrost importu nie wynikat z braku mozliwo-
sci przemystu krajowego zaspokojenia popytu kra-
jowego.

Jesli chodzi o ilo$é przedzy, to przemyst krajowy
bytby w stanie zaspokoié¢ popyt na rynku. Analiza
mocy produkcyjnych przemystu krajowego wska-
zuje, ze wzrost produkcji krajowej mogtby bycé
znacznie wiekszy niz 1,4% w 2000 r. Dynamicznie
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rozwijajacy sie import przedzy z Rumunii po niz-
szych cenach niz ceny przedzy krajowej uniemozli-
wit taki wzrost; natomiast w odniesieniu do wyma-
gan jakosciowych rynku nalezy podkresli¢, ze
wnioskodawcy prowadzg aktywnie i na biezgco
dziatania marketingowe sondujace potrzeby rynku,
biorg czynny udziat w imprezach targowych, sledza
tendencje zmieniajgcej sie mody w kraju i na $wie-
cie, utrzymujg staty, aktywny kontakt ze swoimi od-
biorcami w celu ciggtego dopasowywania asorty-
mentu produkowanych przedz do wymagan przy-
sztych uzytkownikéw wyroboéw gotowych. Podsu-
mowujac, w postepowaniu stwierdzono, ze to wta-
$nie stale rozwijajacy sie import taniej przedzy,
miedzy innymi pochodzacej z Rumunii, powoduje,
ze wnioskodawcy sg zmuszeni do ograniczenia roz-
woju produkcji do wielkosci przewidywanej sprze-
dazy w celu niedopuszczenia do powstawania nad-
miernych zapasoéw;

6. Cen

Ceny wnioskodawcéw sg cenami realizacji trans-
akcji i zawieraja juz upusty preferencyjne. Mini-

tego przemystu przedzalniczego w kraju. U wnio-
skodawcéw postepowania ochronnego procesy
modernizacji parku maszynowego i reorganizacji
metod zarzadzania maja bez watpienia wptyw na
strukture zatrudnienia. Mimo to tylko cze$é zmniej-
szenia zatrudnienia mozna przypisa¢ dziataniom
inwestycyjnym. Whnioskodawcy rdéwniez ograni-
czali ilos¢ os6b zatrudnionych poprzez realizacje
wtasnych plandéw restrukturyzacji zatrudnienia.
Jednak producenci, ktérzy zostali wyparci z rynku
(ogtosili upadtosé, sg w trakcie upadtosci lub likwi-
dacji), zredukowali zatrudnienie do zera, i nie jest
to na pewno proces reorganizacji zatrudnienia pro-
wadzacy do umiarkowanej redukcji liczby zatrud-
nionych, a wynik nadmiernego importu przedmio-
towej przedzy.

W zwigzku z powyzszym Minister Gospodarki po-

stanowit jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy na podstawie art. 34

sterstwo Gospodarki jest zdania, ze zaréwno im- ust. 1i2 oraz art. 35 ust. 1 ustawy zdnia 11 maja 1995r.
porterzy, jak i producenci przedzy stosujg w mia- o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74,
re swoich mozliwosci wszelkiego rodzaju ulgi poz. 368 z pézn. zm.) skarga do Naczelnego Sadu Ad-
w celu zapewnienia dogodnych warunkow sprze- ministracyjnego w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
dazy; decyzji. Skarge wnosi sie bezposrednio do Sadu.

7. Zmniejszenia zatrudnienia

Zmniejszenie zatrudnienia nalezy rozpatrywacé nie

tylko w kontekscie wnioskodawcdw, ale w skali ca- Minister Gospodarki: J. Steinhoff



