MONITOR POLSKI

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 12 czerwca 2014 r.

Poz. 452

UCHWALA NR 60
RADY MINISTROW

z dnia 30 kwietnia 2014 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020”

Na podstawie art. 14a ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwoju Polski Zachodniej do roku 20207, zwana dalej ,,Strategia”, stanowiaca zatacznik
do uchwaty.

§ 2. Koordynowanie i nadzorowanie Strategii powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644,
72012 1. poz. 1237,z 2013 1. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379.
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1. WPROWADZENIE

1.1. KONTEKST POWSTANIA STRATEGII, ZASADY OPRACOWANIA DOKUMENTU

Prace zwigzane z powstaniem Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 (SRPZ, Strategia) zostaty
zainicjowane przez samorzady wojewddztw (dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego) na podstawie porozumienia zawartego w sierpniu 2010 r. w Szczecinie®. Wéréd filaréw
wspdtdziatania w kreowaniu wspdlnej strategicznej wizji rozwojowej wskazano elementy faczace regiony® Polski
Zachodniej, w tym m.in. wole wspdtpracy wramach makroregionu, a takze dorzecze Odry i transgraniczne
potozenie. Akcentowano réwniez potrzebe skoncentrowania SRPZ na tych wyzwaniach rozwojowych, ktérych
charakter i skala wymaga wspdtdziatania w ukfadzie ponadregionalnym, wykraczajgcym poza granice jednego
wojewddztwa.

Na potrzeby niniejszej Strategii makroregion Polski Zachodniej zostat zdefiniowany jako pie¢ wojewddztw:
dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie. Makroregion zajmuje 31% powierzchni
kraju (96 065 km?) i stanowi obszar taczacy Europe Srodkowa z Europg Zachodnia, Potudniows oraz ze
Skandynawia. Zachodnia oraz potudniowa granica makroregionu jest jednoczesme gramcq panstwa
polskiego. Od zachodu sgsiaduje on z trzema
wschodnimi  krajami zwigzkowymi Niemiec
(Brandenburgig, Meklemburgig-Pomorzem
Przednim i Saksonig), a od potudnia z Czechami.
Elementem spajajgcym przestrzennie Polske
Zachodnig jest dorzecze Odry, skupiajgce
znaczacy potencjat demograficzny, gospodarczy
i przestrzenny. Odra, bedaca czesciowo granicg
panstwa, stanowi réwniez istotng oS
wspotpracy zaréwno pomiedzy  polskimi
wojewodztwami, jak i z regionami Niemiec oraz
Czech. Makroregion zamieszkuje ponad 10 min
0s0b, co stanowi ok. 26% ludnosci kraju, i jest
obszarem o gestosci zaludnienia mniejszej
nizérednia krajowa (na kazdy kilometr
kwadratowy przypada 105 osob, wobec
Sredniej krajowej wynoszacej 123).

Jednoczesnie Polske Zachodnig cechuje nieco wyzszy od sredniej krajowej stopien urbanizacji (w Polsce
srednio 61% ludnosci zamieszkuje miasta, natomiast w makroregionie 62%). Wysoki poziom urbanizacji
analizowanego obszaru jest odzwierciedleniem gestej sieci miejskiej istruktury wielkosciowej miast.
Wgranicach makroregionu potozonych jest az 38% miast kraju. Na jedno miasto w makroregionie przypada 280

km?, podczas gdy w Polsce wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 342 km>.?

Prace nad dokumentem prowadzone byly etapowo: pierwszy etap, zapoczatkowany podpisaniem porozumienia,
postuzyt przede wszystkim szczegdtowej identyfikacji obszaréw wspdtpracy wojewddztw, a jego efektem byfa
Diagnoza strategiczna Polski Zachodniej oraz Zafozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej (Zatozenia)”. Prace nad
Zatozeniami nadzorowali marszatkowie wojewddztw, a prowadzita je Grupa Sterujgca sktadajgca sie z przedstawicieli
samorzadoéw wojewddztw i ekspertow zewnetrznych. Opracowanych zostato pie¢ raportéw regionalnych
i kilkanascie ekspertyz. Wypracowano takze wstepng liste ponadregionalnych przedsiewzie¢ kluczowych

Y https//polskazachodnia2020.pl/aktualnosci.html

2'W dokumendie pojecie ,region” jest tozsame z pojeciem , wojewddztwo”.

3 Wszystkie dane zaprezentowane w ramce s danymiza 2012r.

* httpy//www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/polska_zach/dokumenty/strony/dokumenty.aspx
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przewidzianych do realizacji w perspektywie do roku 2020°. Wspdtprace oraz wsparcie merytoryczne wtych
dziataniach zapewnili przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Drugi etap prac nad dokumentem rozpoczat sie w kwietniu 2012 r. wraz z przekazaniem ministrowi wiasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego Zatozen oraz wniosku o przygotowanie projektu rzgdowej strategii ponadregionalnej
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. ozasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Proces tworzenia
dokumentu wspierany byt przez srodowiska naukowe, w tym m.in. ekspertéw, ktérzy na wezesniejszych etapach
wspdtpracowali”’ zsamorzadami wojewddztw w przygotowaniu Zafozen, oraz Instytut Rozwoju Terytorialnego
z Wroctawia (IRT), ktéry wnidst znaczacy merytoryczny wktad w przygotowanie SRPZ. Zgodnie z zasadg partnerstwa,
samorzady wojewddztw na biezgco opiniowaty powstajgce w ministerstwie czesci Strategii i dyskutowaly jej zapisy
podczas warsztatéw podsumowujgcych kolejne etapy prac. Sugestie regiondw i wsparcie eksperckie przyczynity sie
do poprawy jakosci dokumentu i zamieszczenia w tekscie waznych uzupetnien podkreslajgcych potencjat i aspiracje
makroregionu oraz — co bardzo istotne — zapewnity niezbedng ciggtos¢ pomiedzy samorzadowym a rzgdowym
etapem prac.

W trakcie procesu tworzenia SRPZ szczegdlng uwage poswiecono wymiarowi ponadregionalnemu. Przy
formutowaniu strategicznych kierunkéw interwencji uwzgledniona zostata specyficzna charakterystyka
makroregionu, co jest zgodne z zasadg terytorialnego podejscia do rozwoju, ktdra bazuje na zatozeniu, ze nalezy
efektywniej wykorzystywaé zasoby endogenne réznych rodzajow terytoridw i na nich opierac strategie rozwojowes).
Prowadzone prace byly réwniez zgodne z zasadg pomocniczosci, polegajacg na wyborze najbardziej adekwatnego

dla zidentyfikowanych celéw rozwojowych poziomu zarzadzania interwencjg publiczna.

Konsekwencjg dazenia do maksymalizacji efektéw rozwojowych wynikajgcych z dziatan przewidzianych w SRPZ jest
koncentracja tematyczna (selektywnosc) obszaréw wsparcia jako jedna zpodstawowych zasad konstrukcji
dokumentu strategicznego. SRPZ skupia sie na starannie wybranych kwestiach o charakterze ponadregionalnym,
wystepujgcych ze szczegdlng intensywnoscig w makroregionie, ktérych odpowiednie wsparcie w najwiekszym
stopniu przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych celéw rozwojowych Polski Zachodnie;j.

SRPZ bazuje na zasadzie polityki opartej na dowodach (ang. evidence-based policy). Sformutowanie celéw
rozwojowych i stuzgcych ich realizacji strategicznych kierunkéw interwencji zostato poprzedzone przeprowadzeniem
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej makroregionu w oparciu o analize dostepnych opracowan
i zidentyfikowaniu na ich podstawie kluczowych potencjatdw rozwojowych. W kreowaniu wizji rozwojowej
makroregionu uwzgledniono kluczowe wyzwania i trendy, moggce w najwiekszym stopniu wptywac na procesy
rozwojowe zachodzgce na tym obszarze. Realizacja SRPZ oparta zostata na monitorowaniu postepdow w osigganiu jej
celéw oraz na rzetelnej ocenie efektéw podejmowanych dziatart. Warunkiem skutecznej realizacji SRPZ jest mozliwie
duze wykorzystanie potencjatu wspdipracy miedzyregionalnej, transgranicznej oraz transnarodowej dla osiggania
wspolnych celéw rozwojowych, stad silne akcentowanie tej kwestii w catym dokumencie.

Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko

Projekt SRPZ zostat poddany konsultacjom z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (GDOS) w celu
stwierdzenia, czy konieczne jest przeprowadzenie dla dokumentu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko”. W dniu 31 pazdziernika
2013r. minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego otrzymat opinie GDOS o mozliwosci odstapienia od
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Opierajac sie na stanowisku GDOS oraz majac
na uwadze, ze Strategia jest dokumentem o charakterze ogdlnym (nie wskazuje konkretnych inwestycji),
niewyznaczajgcym ram dla realizacji nowych rozwigzan czy projektéw, odstapiono od przeprowadzenia

*) http://www.mir.gov.pl/rozwoj._regionalny/polityka_regionalna/polska_zach/dokumenty/strony/dokumenty.aspx

®Dz.U.22009r. Nr 84, poz. 712,z pdzn. zm., art. 14a.

g Eksperci wechodzacy w sktad firmy GEOPROFIT.

® Zidentyfikowane w SRPZ potencjaty wynikaja z przeprowadzonych analiz, ktére pozwolity wyodrebni¢ cechy wspdine dla obszaru Polski Zachodniej. Prezentowanie
sytuacji pojedynczego regionu w dokumencie ma miejsce tylko w przypadku, kiedy dana cecha w konkretnym wojewddztwie znaczaco rézni sie od sytuadji
w makroregionie (tzw. ,,obserwacja odstajgca”).

°'Dz.U.z2013r. poz. 1235i1238.
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strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Strategia jest punktem odniesienia dla interwencji na poziomie
ponadregionalnym w ramach juz istniejgcych lub planowanych instrumentdw wsparcia — gtéwnie krajowych
i regionalnych programow operacyjnych, podlegajgcych petnej ocenie przewidzianej w przedmiotowej ustawie.

Ocena ex ante

Projekt SRPZ zostat poddany ocenie ex ante, ktdrg na zlecenie ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego
przeprowadzito w okresie listopad 2013 r. — marzec 2014 r. konsorcjum Eu-Consult Sp. z 0.0. i Instytut Badawczy IPC
Sp. z 0.0. Celem badania byto zapewnienie jak najwyzszej jakosci dokumentu przez ocene spdjnosci wewnetrznej
projektu SRPZ, ocene spdjnosci jej zapisow z dokumentami strategicznymi w zakresie polityki rozwoju i ocene
komplementarnosci z regionalnymi dokumentami strategicznymi. Weryfikacji podlegat réwniez system realizacji,
monitorowania i ewaluacji projektu SRPZ, w tym zestaw wskaznikéw monitorowania.

Wyniki badania potwierdzity, ze diagnoza i kierunki interwencji trafnie odpowiadajg na wyzwania i potrzeby
spoteczno-ekonomiczne makroregionu Polski Zachodniej, a zaproponowany system realizacji zapewnia wiasciwe
narzedzia do wdrazania i monitorowania Strategii. Badanie wykazato, ze zatozenia i cele SRPZ sg spdjne z celami
dokumentéw strategicznych na poziomie unijnym ikrajowymi oraz komplementarne w stosunku do strategii
regionalnych.

Czes¢ rekomendacii z badania zostata przyjeta, a ich uwzglednienie poskutkowato przede wszystkim uzupetnieniami
w zakresie diagnozy oraz poszerzeniem opisu kierunkéw interwencji. Szczegdtowe rekomendacje o technicznym
charakterze dotyczace systemu realizacji zostang uwzglednione na etapie operacjonalizacji Strategii.

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne, zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zostaty
przeprowadzone w dniach od 11 lutego do 18 marca 2014 r. Uwagi i rekomendacje zgtoszone do projektu
pochodzity zaréwno od osdb prywatnych, jak i instytucji. W grupie 30 podmiotéw, od ktérych pochodzity uwagi,
najaktywniejsze byly jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy i ich stowarzyszenia oraz zwigzki
zawodowe i zwigzki pracodawcéw. Stosunkowo aktywne byto takze $rodowisko naukowe, w tym przede
wszystkim uczelnie pochodzace z Polski Zachodniej. Uwagi do projektu przekazat réwniez Senat Berlina, co $wiadczy
o zainteresowaniu dokumentem poza makroregionem oraz o dobrym upowszechnieniu informacji o konsultacjach.

Uwagi nadestane w toku konsultacji zaliczaty sie do trzech podstawowych kategorii:

1) propozycje poszerzenia projektu Strategii o nowe obszary dziatan,
2) propozycje doprecyzowania lub wzmocnienia zapiséw juz znajdujgcych sie w projekcie Strategii,
3) uwagi odnoszace sie do poziomu instrumentow wdrazania Strategii.

Znaczna cze$¢ propozycji dotyczyta postulatow realizacji konkretnych przedsiewzie¢ i tym samym odnosita sie do
etapu wdrazania Strategii. Pozostate propozycje zmian wskazywaty przede wszystkim na koniecznosé uzupetnien
Diagnozy i trenddw oraz Celow. Zestawienie wszystkich zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministra

Infrastruktury i Rozwoju zostato udostepnione na stronie internetowej'.

Po przeprowadzeniu analizy wszystkich uwag uwzgledniono znaczacg czes¢ propozycji doprecyzowujacych lub
uzupetniajgcych zapisy Strategii. Wprowadzono takze liczne modyfikacje przyczyniajgce sie do podniesienia jakosci
dokumentu (jego spdjnosci i jasnosci przekazu). W wyniku uwag Strategia zostata poszerzona przyktadowo o kwestie
dotyczace kapitatu ludzkiego i spotecznego, jak réwniez o dodatkowe analizy w obszarze demografii i migracji.
Wzmocniono takze zapisy dotyczace integracji przestrzennej i funkcjonalnej z subregionalnymi osrodkami wzrostu
i obszarami wiejskimi. Doprecyzowano i uzupetniono diagnoze Strategii w kwestii wiodgcych branz makroregionu,
a takze poszerzono jg o opis wspdtpracy terytorialnej (w tym transgranicznej).

Uwagi odnoszace sie do instrumentéw wsparcia, ze wzgledu na swdj bardzo szczegétowy, operacyjny charakter, nie
mogly zosta¢ uwzglednione bezposrednio w tekscie, jednak zostang wziete pod uwage na etapie realizacji Strategii.

) http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/polska_zach/konsultacje/strony/konsultacje.aspx
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W osobnym trybie projekt zostat rdwniez skonsultowany z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i pozytywnie przez nig zaopiniowany.

1.2.  MIEJSCE STRATEGII W PORZADKU DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Od czasu wejscia w zycie Traktatu Lizboriskiego w grudniu 2009 r., szczegdlnego znaczenia w polityce spdjnosci UE
nabiera kwestia terytorialnego wymiaru, czego konsekwencja jest dostosowanie interwencji w wigkszym stopniu do
potrzeb réznych rodzajéw terytoriéw, co realizowane jest réwniez przez SRPZ.

SRPZ jako dokument o charakterze ponadregionalnym wpisuje sie w cele rozwojowe unijnych ikrajowych
dokumentdéw strategicznych. Podstawowe uwarunkowania unijne, bedace punktem odniesienia dla ksztattowania
wszystkich polityk Unii Europejskiej (UE), w tym polityki spdjnosci, wyznacza dokument Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu (Strategia Europa 2020)
z czerwca 2010 r. okreslajgcy trzy priorytety rozwojowe UE: wzrost inteligentny, wzrost zréwnowazony oraz wzrost
sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu™®.

Kierunki interwencji przewidziane w SRPZ s3 zgodne z podejsciem promowanym przez Komisje Europejskg
wramach Strategii Europa 2020, w szczegdlnosci w ramach priorytetu pierwszego i inicjatywy flagowej Unia
Innowadji, ktdra zaktada podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

W krajowym systemie programowania rozwoju, zakotwiczonym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, SRPZ zostata umiejscowiona miedzy krajowym szczeblem interwencji okreslonym w dtugo-
i Sredniookresowych, rzgdowych dokumentach strategicznych a szczeblem interwencji wyznaczonym z poziomu
regionalnego — wynikajgcym ze strategii rozwoju wojewddztw oraz innych dokumentéw strategicznych
opracowywanych na tym poziomie'?. Takie usytuowanie wynika z zatozenia, ze okreélenie ponadregionalnych
potencjatéw rozwojowych i ich skuteczne pobudzanie dzieki wspdtpracy miedzyregionalnej przynosi dodatkowe
efekty rozwojowe.

Cele i kierunki interwencji okreslone w SRPZ wpisujg sie w strategiczny model rozwoju kraju zaproponowany
w przyjetej przez Rade Ministrow Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci (DSRK) z 5 lutego 2013 r.**), ktdry opiera sie na trzech filarach: budowaniu podstaw innowacyjnosci
kraju, terytorialnym réwnowazeniu rozwoju, solidarnosci miedzypokoleniowej. Ze wzgledu na makroregionalng
specyfike, znajdujgcg swoje odzwierciedlenie w strukturze spoteczno-gospodarczej i przestrzennej, procesy
rozwojowe w Polsce Zachodniej w istotnym zakresie mogg by¢ stymulowane dzieki znaczgcemu potencjatowi
wzrostu przede wszystkim w ramach pierwszego oraz drugiego filaru DSRK.

Istotnym krajowym dokumentem strategicznym jest sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczeristwo, Konkurencyjna gospodarka, Sprawne panstwo (SRK), przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
25 wrzeénia 2012 r.*¥ SRK odnoszac sie do kluczowych przesadzen sformutowanych w DSRK, wytycza strategiczne
obszary i interwencje w perspektywie do 2020 r. Szczegdlny nacisk pofozony zostat na dziatania stuzgce wzmacnianiu
regionalnych potencjatéw, najbardziej obiecujgcych w kontekscie zapewnienia trwafosci rozwoju. Z tego wzgledu
SRK nie odnosi sie do catego spektrum dziatari panstwa we wszystkich obszarach jego funkcjonowania, ale
koncentruje sie na trzech obszarach strategicznych — sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka
oraz spajnosc spoleczna i terytorialna. SRK dostrzega potrzebe programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ukfadach makroregionalnych. W czesci poswieconej wdrazaniu Strategii proponowane jest wprowadzenie ram
organizacyjnych i prawnych umozliwiajgcych zarzagdzanie w obszarach funkcjonalnych oraz wprowadzenie nowych
instrumentéw wzmacniajgcych efektywnos¢ polityki regionalnej.

' KOM(2010)2020.

12 Zatozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009

) Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci
(M.P. poz. 121).

) Ychwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. poz. 882).
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Cele SRPZ korespondujg z celami SRK dotyczagcymi w szczegdlnosci zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki,
podnoszenia efektywnosci transportu oraz wzmacniania mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju,
jak rowniez integracji przestrzennej dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

Dokumentem kluczowym dla okreslenia strategicznej wizji rozwojowej dla Polski Zachodniej jest Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR), przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r.**’ SRPZ jako narzedzie integracji makroregionalnej i katalizator realizagji
przedsiewzie¢ stuzacych wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej Polski Zachodniej wpisuje sie w paradygmat rozwoju
regionalnego wynikajacy z KSRR. SRPZ wyznacza dziatania rozwojowe wykorzystujgce endogeniczne (miejscowe)
potencjaty, wskazane zposzanowaniem zasad: koncentracji, oparcia polityki na dowodach, partnerstwa
i wieloszczeblowego rzadzenia. Zgodnos¢ z KSRR oznacza zgodnos¢ zasad, na jakich opiera sie przygotowanie
i realizacja tych dokumentdw, spdjnosc celdw rozwojowych oraz wpisanie systemu realizacji SRPZ w jednolity system
zarzadzania rozwojem regionalnym przedstawionym w KSRR.

KSRR wyraznie wskazuje miejsce strategii ponadregionalnych miedzy krajowym a regionalnym poziomem
zarzadzania rozwojem. Dokument ten okresla, Ze strategie ponadregionalne z jednej strony wykraczajg swoim
zakresem dziatan poza jedno wojewddztwo, z drugiej strony wpisujg sie W obszary strategicznej interwencii
wskazane w SRK, czyli znajdujgce sie ponizej krajowego poziomu interwengiji.

Wyzwania dla Polski Zachodniej wynikajgce z KSRR eksponujg potrzebe optymalnego prorozwojowego
wykorzystania bliskosci rynku niemieckiego dla skutecznego wzmacniania pozycji konkurencyjnej makroregionu.
Cele rozwojowe SRPZ odnoszace sie do potencjatéw ponadregionalnych zwigzanych z atrakeyjng ofertg gospodarczg
i potencjatem badawczo-naukowym makroregionu korespondujg przede wszystkim z celem pierwszym KSRR
ukierunkowanym na wzrost konkurencyjnosci regiondw. Z kolei cel dotyczacy zwiekszania integracji przestrzennej
i funkcjonalnej makroregionu jest spdjny z zapisami celu drugiego KSRR w takim zakresie, w jakim cel ten odnosi sie
do budowania spdjnosci terytorialnej. Ponadregionalny charakter SRPZ promujgcy wielowymiarowg wspdtprace
i partnerstwo jako warunek jej powodzenia wpisuije sie w cel trzeci KSRR dotyczacy tworzenia warunkdw skutecznej,
efektywnej i partnerskiej realizacji dziatar rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Waznym krajowym dokumentem strategicznym warunkujgcym ksztatt SRPZ jest rowniez przyjeta przez Rade
Ministrow wdniu 13 grudnia 2011 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), ktdra
wprost wskazuje na koniecznosé¢ skoordynowanego wspomagania rozwoju przez przygotowanie na poziomie
krajowym strategii o charakterze makroregionalnym. Dokument ten kreuje ramy dla terytorializacji interwencji
publicznej oraz okresla posrednio jej zakres rzeczowy. W diagnozie KPZK wskazano na cze$¢ Polski Zachodniej
(obejmujacg zachodnig czes¢ wojewddztwa pomorskiego, wojewddztwo zachodniopomorskie, wojewddztwo
lubuskie i zachodnig czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego) jako obszar charakteryzujacy sie niedostateczng spojnoscig
terytorialnqle).

Istotne wnioski dla SRPZ wynikajg takze z zapiséw celu trzeciego KPZK, jakim jest poprawa dostepnosci terytorialnej
kraju wréznych skalach przestrzennych przez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.
Zaktadajg one zasadniczg poprawe jakosci komunikacji drogowej i kolejowej miedzy osrodkami wojewddzkimi Polski
Zachodniej i ze stolicg kraju.

SRPZ stanowi odpowiedz na wyzwania okreslone w KPZK, przewidujac w swoich kierunkach interwencji dziatania

sprzyjajace integracji przestrzennej i funkcjonalnej Polski Zachodniej, w tym odbudowe Odrzanskiej Drogi Wodnej.

SRPZ jest spdjna i komplementarna z celami i priorytetami wskazanymi w pozostatych o$miu zintegrowanych
strategiach, do ktdrych naleza: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 20207,

Buchwata Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (M.P. 2011 r. Nr 36, poz. 423).

19 Dokument wymienia Szczecin, Zielong Gére, Gorzow Wielkopolski oraz Koszalin jako miasta niewykorzystujace potendiatu wynikajacego z bliskosci funkgjonalnej
2z Berlinem i miastami Skandynawii oraz z krajowymi osrodkami — Gdariskiem, Warszawa, Krakowem. Wiele uwagi poswieca rowniez przezwyciezaniu peryferyjnosci
zachodnich obszaréw przygranicznych.

) Uchwata nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” (M.P. poz. 73).
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Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku®, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020™, Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020, Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020°%, Strategia
Sprawne Panstwo 2020%", Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 20227, Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Rolnictwa i Wsi na lata 2012-202023), w takim zakresie, w jakim odnosi sie do celdw

i strategicznych kierunkéw interwencji w nich sformutowanych.

SRPZ jako strategia o charakterze ponadregionalnym nie powiela ani nie zastepuje Zadnego z wymienionych
dokumentéw krajowych. Jednoczesnie, zachowujgc komplementarnos¢ wobec strategii rozwoju wojewddztw,
obejmuje ona zagadnienia wspdtpracy miedzy wojewddztwami oraz podejmuje dziatania wspdlne poszerzajgce
mozliwosci rozwoju partnerskich relacji miedzy nimi. Przyjmujac, ze SRPZ nie stanowi sumy pieciu strategii rozwoju
wojewddztw, dokument zasadniczo pomija problemy i wyzwania o charakterze i zasiegu wojewddzkim,
koncentrujac uwage na kwestiach ponadregionalnych. Jej ponadregionalny charakter stanowi przestanke dla
wyboru zakresu wsparcia najbardziej adekwatnego dla makroregionu. Poziom programowania ponadregionalnego
uzupetnia wsparcie udzielane na poziomie krajowym oraz regionalnym i ukierunkowuje dziatania realizowane
zobydwu tych poziomdw zarzadzania rozwojem na kwestie istotne z perspektywy makroregionu. W efekcie,
istotnymi instrumentami wdrozeniowymi SRPZ stajg sie programy rozwoju i programy operacyjne przygotowywane
na poziomie krajowym i regionalnym.

Bychwata nre Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020r. (z perspektywg do 2030r.) (M.P. poz. 75).

) Uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. poz. 640).

%) Rada Ministrow przyjefa Strategie Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko dnia 15 kwietnia 2014 r.

2 Uchwatanr17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii , Sprawne Paristwo 2020” (M.P. poz. 136).

?2) Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjedia , Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”
(M.P. poz.377).

%) Uchwata nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,, Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012—2020 (M.P.
poz.839).
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Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 stanowi jedng ze strategii rozwoju przygotowywanych w celu
odpowiedzi na wyzwania specyficzne dla obszaru o charakterze ponadregionalnym — mieszczace sie miedzy
krajowym a regionalnym poziomem interwencji. U podstaw procesu przygotowania Strategii dla Polski Zachodniej
znalazlo sie przekonanie, ze mozliwe jest okreslenie makroregionalnych potencjatéw rozwojowych i ich skuteczne
pobudzanie dzieki wspdtpracy miedzyregionalnej, ktéra przynosi dodatkowe efekty rozwojowe, obok dziatan
podejmowanych na poziomie nizszym —regionalnym, i wyzszym — krajowym.

2. STRESZCZENIE

Dokument stanowi wyraz troski rzadu polskiego i wiadz samorzadowych o rozwdj jednego z kluczowych
makroregiondw w Polsce, obejmujagcego 5 wojewddztw: dolnoslgskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie
i zachodniopomorskie, ktéry spaja przestrzennie dorzecze Odry, petnigce role symbolicznej osi rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Zachodniej.

Z przeprowadzonej diagnozy i analizy trenddw rozwojowych dla Polski Zachodniej wyfania sie obraz makroregionu
charakteryzujgcego sie wysokim potencjatem do dynamicznego rozwoju. Wptywa na to jego pofozenie na szlaku
taczacym Europe Srodkowa z Zachodnia, Potudniowa i Skandynawia, a takze atuty zwigzane z wysokim potencjatem
do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Zaréwno korzystne pofozenie makroregionu, jak i potencjat naukowo-
-badawczy oraz potencjat wspdtpracy sprawiajg, ze Polska Zachodnia charakteryzuje sie duzg atrakcyjnoscig
inwestycyjng, ktorej petne wykorzystanie, dzieki zaplanowanym w SRPZ dziataniom, wptynie na wzrost jej
konkurencyjnosci w przestrzeni europejskie;j.

Zgodnie z zasadg tworzenia polityki opartej na dowodach, sporzadzona, w oparciu o diagnoze, analiza mocnych
stron Polski Zachodniej stata sie podstawg do wyznaczenia potencjatéw rozwojowych oraz gtéwnych kierunkow
interwencji dla Polski Zachodniej. Czes¢ kierunkowa identyfikuje gtéwne obszary wspétpracy pomiedzy piecioma
wojewddztwami  makroregionu. Wielowymiarowa wspdfpraca oparta na partnerstwie i wspdlny rzgdowo-
-samorzadowy wysitek, zgodnie z mottem: wspdtpraca wewnatrz, by konkurowac na zewngtrz, doprowadzi do
zwiekszenia konkurencyjnosci makroregionu w wymiarze europejskim. Ten gtéwny cel rozwojowy Polski Zachodniej
osiggniety zostanie dzieki dziataniom stymulujgcym i wzmacniajgcym kluczowe potencjaty rozwojowe
makroregionu.

Zwiekszaniu konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim bedzie stuzyé realizacja celéw
szczegdtowych: wzmacnianie integraciji przestrzennej i funkcjonalnej Polski Zachodniej, budowa oferty gospodarczej
oraz wzmochnienie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu. SRPZ przewiduje zestaw dziatan wraz ze
wskaznikami stuzgcymi monitorowaniu i ocenie stopnia osiggania tych celéw. Zaplanowane dziatania rozwojowe
dotyczg przede wszystkim kwestii poprawy dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej makroregionu, zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, kreowania wspdlnej oferty gospodarczej, zwiekszenia innowacyjnosci, pobudzania
wspotpracy gospodarczej oraz rozwoju sektora naukowo-badawczego w Polsce Zachodniej. Realizacja dziatan
rozwojowych w ramach trzech celéw strategicznych przyczyni sie do realizacji wizji rozwojowej, zgodnie z ktérg
w2020 r. Polska Zachodnia bedzie obszarem wspdtpracujgcym, kreatywnym, atrakcyjnym, mobilizujgcym
i otwartym.

Warunek skutecznego osiggania celéw rozwojowych Polski Zachodniej stanowi optymalne wykorzystanie
ponadregionalnego potencjatu wspdtpracy. Stuzy¢ temu bedzie system realizacji SRPZ, ktéry wyznacza warunki do
nawigzywania i intensyfikacji wielowymiarowej wspdtpracy miedzy réznymi partnerami z kraju i z zagranicy
dziatajgcymi na rzecz osiggania celow Strategii. System realizacji SRPZ stanowi element krajowego systemu
zarzgdzania rozwojem oraz jest SciSle powigzany z systemem zarzadzania politykg spojnosci UE w Polsce,
w szczegdlnosci w zakresie procesdw monitorowania i ewaluacii.

Zgodnie z zasadg montazu finansowego dla realizacji SRPZ zmobilizowane zostang rézne dostepne Zrddta
finansowania, przy szczegdlnym nacisku na odpowiednie wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich w okresie 2014—2020, zaprogramowanych w krajowych i regionalnych programach operacyjnych.

Realizacja SRPZ przyczyni sie do maksymalizacji korzysci wynikajgcych ze zintegrowanego i wielosektorowego
podejscia do rozwoju obszaru Polski Zachodniej i przyniesie korzysci mieszkaricom makroregionu, przedsiebiorcom,
uczelniom oraz instytucjom badawczo-rozwojowym. Przez rozprzestrzenianie sie iabsorpcje impulsow
rozwojowych, wptynie réwniez pozytywnie na zwiekszenie konkurencyjnosci catej Polski.
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3. DIAGNOZA | TRENDY ROZWOJOWE

3.1. POZYCIA ROZWOJOWA | KONKURENCYJNA POLSKI ZACHODNIEJ NA TLE POLSKI | UNII EUROPEJSKIEJ
ORAZ TRENDY ROZWOJOWE

Zgodnie z Indeksem Regionalnej Mapa 1. Indeks Regionalnej Konkurencyjnosci UE (RCI) 2013
Konkurencyjnosci 2013 (RCI) dla regionéw UE-
-27 wszystkie regiony Polski znalazty sie ponizej
Sredniej europejskiej, przy czym wojewddztwa
Polski Zachodniej w klasach o najmniejszych
wartosciach odchylenia od $redniej*” (mapa 1).
Z jednej strony wskazuje to na korzystng
sytuacje makroregionu na tle kraju, z drugiej na
pewne deficyty w skali europejskiej. Raport
Konkurencyjnosci  Regionéw 2013 r.,
opublikowany przez Komisje Europejskg,
sytuuje wojewddztwa Polski Zachodniej na
miejscach miedzy 190 a 209 wsréd 262
regiondw Unii Europejskiej.

Polska Zachodnia cechuje sie nizszym
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
mierzonym wartoscig produktu krajowego
brutto (per capita), od sasiadujacych regionow
zagranicznych, szczegodlnie niemieckich (mapa

INDEKS REGIONALNEJ KONKURENCYJNOSCI (RCI)

2). Analiza Sredniego tempa wzrostu PKB per o i Wmie B
capita  w wojewddztwach makroregionu Mo EEaze Wioncs W
wlatach 20092011 oraz jego relacja do Zidlo: EU Regional Competitiveness Index RCI 2013, P. Annonj, L Dikstra, Joint Research

$redniej krajowej oraz unijnej wskazujg na dwie ~ Cere£G 2013

predkosci proceséw rozwojowych zachodzacych w Polsce Zachodniej. Do kategorii lideréw (z tempem wzrostu PKB
per capita powyzej $redniej krajowej) naleza wojewddztwa dolnoslaskie i wielkopolskie™. W 2011 r. znalazly sie one
W grupie regionéw najszybciej doganiajacych sredni poziom PKB per capita dla UE, osiagajac odpowiednio 73% i 69%
Sredniej. Przecietna wartos¢ PKB per capita dla makroregionu byta zblizona do sredniej wartosci w Polsce (wykres
1), przy czym te dwa regiony znacznie jg przekroczyly (odpowiednio o 14,7% wojewddztwo dolnoslgskie i o 5,3%
wojewddztwo wielkopolskie). Nieco inaczej rysuje sie sytuacja na pozostatym obszarze Polski Zachodniej.
Wojewddztwa lubuskie, opolskie oraz zachodniopomorskie osiggaty wyraznie nizszy poziom PKB per capita (powyzej

80% sredniej krajowej i w granicach 50% $redniej UE) oraz nizsze tempo wzrostu®®.

2 Indeks obejmuje wskazniki podstawowe (zaplecze instytucjonalne, stabilnos¢ makroekonomiczng, infrastrukture, poziom opieki medycznej oraz jakosé ksztatcenia),
wskazniki w obszarze wydajnosdi (dotyczg szkolnictwa wyzszego, ksztafcenia ustawicznego, rynku pracy oraz wielkosci rynku) oraz poziomu innowadji (np.: liczba
publikacji naukowych, udziat pracownikéw B+R, wskaznik patentéw na milion mieszkaricdw).

) Dziemianowicz W.,, Szlachta J., Diagnoza strategiczna Polski Zachodhiej, 2011.

26\ 2011 r. wartoéé wytworzonego PKB w Polsce Zachodniej stanowita 26% krajowego PKB ogdtem, przy czym wojewddztwa wielkopolskie i dolnoslgskie nalezaty do
czotéwki wojewddztw o najwiekszych udziatach w tworzeniu PKB (odpowiednio 9, 3% oraz 8, 6%).



Monitor Polski -12 - Poz. 452

SPOLSKA ==

2 ZACHODNIA ==

Mapa 2. Produkt krajowy brutto (PKB) per capita wyrazony Wykres 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica wg wojewodztw —
w parytecie sity nabywczej (PPS) w podziale na regiony NUTS-2, odchylenia wzgledne od przecietnej wartosci w kraju w 2009 r.
20101 i2011r.
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Projekcja PKB per capita dla Polski Zachodniej wskazuje, ze dwie predkosci rozwoju Polski Zachodniej utrzymajg sie,
aprég 75% PKB per capita UE-27 w2020 r. przekrocza jedynie wojewédztwa dolnoslaskie i wielkopolskie™.
Rowniez jedynie w przypadku tych dwdch wojewddztw prognozuje sie wzrost znaczenia ich gospodarek
w gospodarce kraju. Udziaty wojewddztwa lubuskiego i opolskiego w krajowym PKB wedtug prognoz pozostang na

tym samym poziomie (odpowiednio 2,2% i 2,1%), natomiast zachodniopomorskiego zmniejszg sie z 3,9% do 3,6%.

W poréwnaniu do pozostatej czesci kraju, Polske Zachodnig charakteryzuje wysoka atrakcyjnosc dla inwestoréw,
rozumiana jako zdolnosc skfonienia do inwestycji przez oferowanie korzysci mozliwych do osiggniecia w trakcie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej rokrocznie sporzadzany przez Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa wskazuje na utrzymujacg sie wysoka atrakcyjnos¢ wojewddztw Polski Zachodniej
do lokowania szerokiego spektrum dziatalnosci ustugowej, przemystowej oraz zaawansowanej technologicznie,
ktdra stanowi istotng baze dla budowania i wzmacniania konkurencyjnosci makroregionu w przestrzeni europejskiej
(mapa3,4i5).

*79% éredniej dla UE-27, UE-27=100 (rénica w punktach procentowych miedzy 2009 1. a 2000r. wistosunku do éredniej dia UE-27).

%) Przy przecietnym tempie wzrostu w Unii Europejskiej na poziomie 1,5—2,5%, Kusidet E., Lewandowska-Gwarda K., Ekspertyza dotyczqca projekcji PKB per capita (wg
PPS) na poziomie wojewddztw (NUTS-2) oraz wybranych podregionéw (NUTS-3) do 2020 roku wraz z analizg konsekwencgji ewentualnych zmian klasyfikagii NUTS dla
polityki spéjnosci po 2020 roku, 2011.
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Mapa 3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw Polski dla

dziatalnosc przemystowejw 2012 .
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Mapa 4. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw Polski dla
dziatalnosci ustugowej w 2012 .
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Zrédto map 3—4: Opracowane przez IRT na podstawie: Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2012, IBhGR, Gdarisk 2012

Mapa 5. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw Polski dla
dziatalnosci zaawansowanej technologicznie w 2012 r.
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Zrédto: Opracowane przez IRT na podstawie: Atrakcyjnosé
inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2012, IBnGR,
Gdarisk 2012

Mapa 6. Liczba przedsiebiorstw nowo zarejestrowanych na tysigc
mieszkaricow w 2010 r. (Srednia niewazona dla wszystkich
powiatow w Polsce =9,4)

NATYS. MIESZKARCOW
B 110 18,1 (50)
Ds.a-n.euzn
[ 7-840m
B sn-7 03

I ronizei 49 (0)

Zrédto: Gajewski P, Poziom i dynamika rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej, Ekspertyza sporzqdzona na
potrzeby Strategii rozwoju  spoteczno-gospodarczego  Polski
Wschodhniej, Warszawa 2011

Najistotniejszymi czynnikami wpltywajacymi na poziom
atrakcyjnosci  makroregionu dla inwestorow sg
stosunkowo silne osrodki wojewddzkie dysponujgce
wysokiej jakosci zasobami pracy, dogodne pofozenie
Polski Zachodniej w Europie, a takze istniejgcy potencjat
na rzecz budowy gospodarki opartej na wiedzy, dlatego
wzmacnianie wiasnie tych obszarébw moze przynies¢
najwieksze  korzysci  dla  podniesienia  pozycji
konkurencyjnej makroregionu. Réwniez bardzo wysoki
poziom przedsiebiorczosci wPolsce  Zachodniej,
Swiadczacy oduzej aktywnosci gospodarczej
mieszkancow, stanowi jeden zkluczowych czynnikow
pozytywnie wptywajgcych na atrakcyjnosé inwestycyjng
tego obszaru (mapa 6). Rozpowszechnione postawy
przedsiebiorcze wsréd mieszkaricéw Polski Zachodniej
stanowig istotny fundament budowy dynamicznych,
konkurencyjnych gospodarek.

Polska Zachodnia charakteryzuje sie réwniez korzystng na
tle kraju strukturg gospodarczg zwigzang z wysokim
stopniem urynkowienia rolnictwa oraz
wyspecjalizowanymi gateziami przemystowymi. Udziat
gospodarstw domowych utrzymujacych sie  z pracy
wrolnictwie, a wszczegdlnosci  zpracy wswoim
gospodarstwie rolnym, jest w Polsce Zachodniej wyraznie
nizszy niz przecietnie w kraju (nadal jednak przybierajac
wartosci wyzsze niz wkrajach Europy Zachodniej).
Dziatalno$¢ rolnicza, charakteryzujgca sie wydajng
i zorientowang na rynek produkcja, powigzana z sektorem
przetwdrstwa przemystowego, moze stanowic istotny
czynnik rozwoju makroregionu.

Poz. 452

Zaréwno struktura eksportu, jak réwniez analiza rodzajowa gospodarki wskazujg na znaczacg na tle kraju role
przemystu w makroregionie. Polska Zachodnia obejmuje silnie uprzemystowione obszary. Nalezg one réwnoczesnie
do najwyzej rozwinietych inajszybciej rozwijajgcych sie w okresie ostatnich kilkunastu lat regionéw w Polsce, co
obrazujg dane o poziomie idynamice PKB. Pod wzgledem wartosci dodanej brutto na mieszkarca (tabela 1),
zaréwno w przemysle ogdtem, jak i przemysle przetwdrczym, wojewddztwo dolnoslaskie, plasuje sie na pierwszym



Monitor Polski - 14 - Poz. 452

SPOLSKA== |
~ ZACHODNIA ==

miejscu w kraju, nawet przed wojewddztwem $lgskim. Poza wojewddztwem zachodniopomorskim, w krajowej
czoféwce znajduijg sie réwniez pozostate wojewddztwa makroregionu.

Tabela 1. Wartos¢ dodana brutto wedtug rodzajéw dziatalnosci i wojewddztw w 2011 . (ceny biezgce)

Handel, naprawa pojazdéw | ”
Rolnictwo, samodwdo?nr;dm tf;rllsport i s
Jednostka . lesnictwo, 5 gospodarka  magazynowa, finanso.wa 5
. ) . | Przemyst Budownictwo . i ubezpieczeniowa,
terytoriaina fowiectwo i zakwaterowanie . e o
ctwo igastronomia, informacja . -
e iﬁzmunikaq'a’ J i ST
I w
Polska 100,0 40 256 80 289 101 235
dolnoslaskie 100,0 21 36,8 72 232 89 219
lubuskie 100,0 49 308 73 26,7 8,0 223
opolskie 100,0 57 30,1 82 25,6 68 23,7
wielkopolskie 100,0 56 27,5 8,6 29,7 75 21,0
zachodniopomorskie 100,0 41 191 98 30,7 10,2 26,1
Zrédho: GUS

WIODACE BRANZE GOSPODARCZE W MAKROREGIONIE

Polska Zachodnia dysponuje znaczacymi przewagami, ktore do roku 2020 mogg by¢ wykorzystane do
wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej tego obszaru oraz zwiekszania konkurencyjnosci w przestrzeni
europejskiej.

Wojewddztwa Polski Zachodniej charakteryzuje stosunkowo duze zrdznicowanie branzowe przemystu, co stanowi
pozytywng ceche ograniczajgcy zagrozenia rozwoju wynikajace z mozliwego regresu pojedynczych gatezi produkgji.
Najwiekszg role w przemysle makroregionu, mierzong liczbg pracujacych oraz wartoscig produkcji sprzedanej,
odgrywa przemyst spozywczy i produkcja: wyroboéw z metali, pojazdéw mechanicznych iich czesci, mebli oraz
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych. Znaczenie trzech z tych branz odpowiada strukturze przemystu w catym
kraju, cechg specyficzng dla Polski Zachodniej jest ponadprzecietny udziat przemystu samochodowego
i meblarskiego.

Przemyst samochodowy jest branzg, wzakresie ktdrej wszystkie wojewddztwa makroregionu poza
zachodniopomorskim wyrdzniajg sie na tle Polski. Jest to jedna z najszybciej rozwijajgcych sie eksportowych branz
przemystu w Polsce od lat dziewieédziesigtych XX wieku, a wojewddztwa dolnoslaskie, wielkopolskie i lubuskie
nalezg —wraz z wojewddztwem $lgskim — do gléwnych obszaréw jej rozwoju.

Cechg wspdlng wojewddztw Polski Zachodniej jest rowniez silnie rozwiniety przemyst meblarski i drzewny, bazujgcy
na miejscowych zasobach i tradycjach. Ponadprzecigtnie w skali kraju rozwiniety jest rowniez przemyst urzadzen
elektrycznych oraz przemyst widkienniczy.

Na terenie Polski Zachodniej funkcjonuje ponadto kilka gatezi przemystu przetworczego, ktére odznaczajg sie duzg
aktywnoscig w dwach lub trzech wojewddztwach, lecz ich relatywnie niewielka rola w pozostatych sprawia, ze
w skali catego makroregionu ich intensywnosé nie odbiega od $redniej dla Polski. Sg to przemyst mineralny, naprawa
i konserwacja maszyn oraz urzadzen, przemyst chemiczny, papierniczy, produkcja metali, przemyst maszynowy,
atakze produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych.

Do specyficznych gatezi, w zakresie ktérych wyspecjalizowane sg pojedyncze wojewddztwa Polski Zachodniej,
naleza: na Dolnym Slgsku — gérnictwo rud metali i wydobywanie surowcéw skalnych, w Wielkopolsce — produkcja
urzadzen elektrycznych, w lubuskim — gérnictwo gazu ziemnego, w opolskim — wytwarzanie koksu i przemyst
chemiczny, a w zachodniopomorskim — produkcja pozostatego sprzetu transportowego.

Instrumentem wzmacniajgcym specjalizacje gospodarcze (w tym przede wszystkim przemyst samochodowy,
elektroniczny, a takze poligraficzny i drzewny) s3 specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Wojewddztwo dolnoslgskie
jest ich najwiekszym beneficjentem w kraju (SSE utworzyty w tym regionie 46,5 tys. miejsc pracy do korica 2012 r., a
wiec co czwarte nowe miejsce pracy w Polsce). Pod wzgledem nowo utworzonych miejsc pracy, taczne
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zaangazowanie inwestoréw na terenie specjalnych stref ekonomicznych w czterech pozostatych wojewddztwach
Polski Zachodniej nie osigga nawet potowy tego, jakie ma miejsce w wojewddztwie dolnoslaskim??.

ZASOBY PRACY

Wojewddztwa Polski Zachodniej charakteryzuje wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym na tle kraju, co jest
zjawiskiem korzystnym z punktu widzenia perspektyw rozwojowych do roku 2020. Nalezy podkreslic, ze dostepne
zasoby pracy s3 w réznym stopniu wykorzystane w poszczegdlnych wojewddztwach makroregionu (w2012 r.
w wojewddztwie wielkopolskim stopa bezrobocia rejestrowanego byla jedng znajnizszych wkraju —
9,8%, jednoczesnie w pozostatych regionach przekraczata ona srednig dla kraju wynoszacg 13,4%) (mapa 7).

Mapa 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg wojewédztw w 2012 r. W celu lepszego wykorzystania zasobdéw
; pracy zwigzanych z sektorem rolnictwa,
nalezy dazy¢ do dalszej zmiany w strukturze
spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich.
Dotyczacy takze obszaru Polski Zachodniej
problem bezrobocia strukturalnego
wymaga systemowych interwencji, mu.in.
przez wsparcie reorientacji zawodowej
rolnikdw, dla ktérych praca we wiasnym
gospodarstwie  rolnym  przestaje  byc
wystarczajgcym zrédtem dochodu.

STORA BEZRDBOCIA W 2012 R

PONIZES 10% WZROST STOPY BEZROBOCIA
W 100%-15% W POROWNANIU DO 2010 R. (W PKT. %)

|___JERERUE A
B rowvzed 20%

Zrodto: Opracowane przez IRT na podstawie danych GUS

Pomimo korzystnej obecnie sytuacji, w makroregionie, podobnie jak w pozostatych czesciach kraju, mozna
zaobserwowa¢ niekorzystng zmiane struktury ludnosci wedtug wieku, spowodowang malejgcym
wspdtczynnikiem przyrostu naturalnego i postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenistwa.

Wykres 2. Struktura wiekowa ludnosci w latach 2002 i 2012
o 80,0

<00 62,2 - 63,2 - 63,9 _ 64,6 m POLSKA

40'0 POLSKA ZACHODNIA

20lo 22,7 22,5 18,3 18,1 15,1 14,2 17,8 17,3
2002 | 2012 2002 2012 2002 ‘ 2012
wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zréto: Obliczenia whasne na podstawie GUS BDL

W okresie 2002—2012 liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym w Polsce Zachodniej spadfa 0 19% (w wojewddztwie
opolskim az 0 29%), przez co jej udziat w ogdle ludnosci zmniejszyt sie (w makroregionie o 4,4 p.p., w Polsce ogdtem
0 4,3 p.p.). Jednoczesnie, szybciej niz w pozostatych czesciach kraju, zwiekszat sie udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (w makroregionie o 3,0 p.p., w Polsce ogdtem 0 2,7 p.p.) (wykres 2).

Prognozy demograficzne wskazujg, ze w kolejnych latach coraz mniejsze liczebnie roczniki bedg wchodzi¢ na rynek
pracy. Zmniejszajaca sie ze wzgledu na zmiany struktury wieku podaz pracy moze by¢ dodatkowo obnizana przez
emigracje. Znaczaca skala migracji zagranicznych ludnosci w wieku produkcyjnym, zaréwno na pobyt staty, jak
i zarobkowych, stanowi charakterystyke Polski Zachodniej na tle kraju, przez co ostabia sie potencjat rozwojowy tego
obszaru (wykres 3).

) Domariski B, GwosdzK., Specyfika branzowa i przestrzenne zréznicowanie przemystu w wojewddztwach Polski Zachodniej, 2014.
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Wykres 3. Wspdtczynnik salda migracji zagranicznych na pobyt staly ludnosci w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludnosci w latach 20062012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Zrodito: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Nasilone wahadtowe migracje zarobkowe w Polsce Zachodniej s3 w znacznej mierze konsekwencjg
bezposredniego sasiedztwa makroregionu z obszarami wyzej rozwinietymi®™. W 2013 r. osoby, ktére wskazaty
kierunek swojego mozliwego wyjazdu, najczesciej deklarowaty wyjazd do Niemiec, gdzie stopa bezrobocia byta
stosunkowo niska. Analizy ekonometryczne wskazujg, ze gtdwnym czynnikiem oddziatywujgcym na emigracje
zPolski do krajow UE w horyzoncie kilku lat sg réznice w stopach bezrobocia pomiedzy krajami, a wzmozone
migracje zwigzane z efektami ,,nowosci” otwierajgcych sie rynkéw pracy kolejnych panstw Europy Zachodniej byty
na ogdt niewielkie po 2005 r. Mozna zatem sadzi¢, ze tendencja wzrostowa liczby oséb powracajgcych z emigradii
w ostatnich latach jest zwigzana z pogarszajacy sie sytuacjg ekonomiczng i trudnoscig znalezienia pracy w kraju
emigracji.

Emigranci ostabiajg potencjat rozwoju wojewddztw, z ktérych pochodza. Prognozuje sie, ze najwiekszy ubytek
w tworzeniu PKB z tego powodu do roku 2020 odczuje miedzy innymi wojewodztwo dolnoslaskie. Mniejsze straty
poniosg opolskie, zachodniopomorskie i wielkopolskie32). Po stronie zagrozen wynikajgcych z dtugotrwatych migracji
mozna wymienic takze tzw. drenaz mdézgdw, czyli ubytek wartosciowego potencjatu zasobdw pracy, co w przypadku
popytu na okreslone zawody moze przyczyniac sie do ostabienia struktury gospodarczej po stronie polskiej. Istotny
moze by¢ réwniez negatywny wptyw migracji zarobkowych w sferze demografii (przyspieszenie procesu starzenia
sie spoteczeristwa, zwtaszcza jesli migracie majg charakter permanentny) oraz w funkcjonowaniu rodzin,
rozdzielonych migracjami lub wahadtowo przemieszczajgcymi sie za pracg. Nie bez znaczenia sg takze skutki
spofeczne w postaci zmniejszajgcego sie potencjatu opiekuriczego rodzin, co z kolei skutkuje mniejszg podazg
zasobow pracy koniecznych do wzrostu gospodarczego.

Do pozytywnych skutkéw migracji, w tym szczegdlnie zarobkowych, nalezy zaliczyé zwiekszenie rozporzadzalnych
dochodéw osobistych gospodarstw domowych, co z kolei powoduje wzrost popytu konsumpcyjnego na lokalne
dobrai ustugi, w tym o charakterze innowacyjnym, a takze sprzyja tworzeniu miejsc pracy.

Mapa 8. Prognoza dynamiki liczby ludnosci w latach 2011~2020 Whioski z prognoz Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
wskazujg, ze przewidywane trendy demograficzne dla
regionébw Polski Zachodniej nie bedg odbiegaty od
ogdlnopolskiej tendencji (mapa 8). Przewiduje sie, ze do
2020 r. liczba ludnosci w catlym makroregionie zmniejszy
sie 0 1,9% w poréwnaniu do 2011 r., przy czym spadek
liczoy ludnosci nie bedzie dotyczyt wojewddztwa
wielkopolskiego, gdzie prognozowany jest jej przyrost
00,6%. Najwiekszy  procentowy spadek liczby

PROGNCEA LICIY LUDNOAS] MA 7990 &, (191

e mieszkancow  do 2020 r.  szacowany  jest

= v e w wojewddztwach  dolnoslaskim (o 4%) i opolskim

= (03,5%)*. W zwiazku z licznymi migracjami zarobkowymi,
Zrédto: Opracowane przez IRT na podstawie danych GUS ubytek ten moze byc jeszcze wiekszy.

SO'Region pdtnocno-zachodni obejmuje wojewddztwa lubuskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie, natomiast region potudniowo-zachodni: dolnoslaskie i opolskie.

*Y) GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2009, Czapiriski J., Panek T. (red. nauk.), Diagnoza Spoteczna 2013. Warunkiijakos¢ 2ycia Polakéw, 2013.

*270b. Andliza Instytutu Sobieskiego nr 60,2013 (www.sobieski.org.pl).

)W 2014 r. GUS opublikuje nowa prognoze ludnosci w oparciu o wyniki NSP 2011, aktualna prognoza opiera sie na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego
z2002r.
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Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wzrost doswiadczenia pracownikéw, ktére nastepnie moze byé
wykorzystywane wkraju w celu wdrazania nowoczesniejszych, bardziej zaawansowanych technologicznie
rozwigzan. Dodatkowo doswiadczenia migracyjne przyczyniajg sie do wyzszej aktywnosci na rynku pracy.

Dla perspektyw rozwojowych Polski Zachodniej oprdcz istniejgcych zasobdw pracy znaczenie ma réwniez jakosé
kapitatu ludzkiego. Miedzynarodowe badania wskazujg, ze w przypadku kraju o takim poziomie zamoznosci jak
Polska, kapitat ludzki jest silnie pozytywnie skorelowany z dynamikg rozwoju gospodarczego34). Kapitat ludzki
rozumiany jako zasob wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji oraz stan zdrowia okresla zdolnos¢ do pracy, przystosowania
sie do zachodzacych zmian i kreatywnos$¢ jednostek, przez co ma istotny wptyw na rozwdj catego spoteczenstwa i
gospodarki.

Wartos¢ syntetycznego wskaznika kapitatu ludzkiego w latach 2007-2013 dla wszystkich wojewodztw
makroregionu systematycznie rosfa, co jest zgodne z trendem dla catej Polski. Wyniki pomiaréw w ukfadzie
wojewddzkim wskazujg jednak na wewnetrzne zréznicowanie. W roku 2013 najwyzszym poziomem kapitatu
ludzkiego dysponowaty wojewddztwa zachodniopomorskie i dolnoslaskie (odpowiednio 5. i 6. pozycja w kraju).
Wojewddztwo opolskie znalazto sie w srodku krajowej stawki, a stabsze wyniki odnotowaty wojewddztwa
wielkopolskie i lubuskie (12. i 14. pozycja).

Ogdlna nienajlepsza ocena poziomu kapitatu ludzkiego w Polsce Zachodniej w porédwnaniu z resztg kraju jest
zwigzana przede wszystkim z nizszym poziomem wyksztafcenia (gtebsza analiza w tym zakresie znajduje sie
w rozdziale poswieconym potencjatowi gospodarki opartej na wiedzy). Niekorzystna charakterystyka wyksztatcenia
jest nieco rownowazona przez wptyw aktualnej sytuacji demograficznej: osoby mtodsze sg generalnie lepiej od oséb
starszych wyposazone w kapitat ludzki, przy czym osoby w wieku 15-44 lat wyraznie odrdzniajg sie pod tym
wzgledem od pozostatych grup. Biorgc pod uwage trendy demograficzne oraz wptyw migracji i spodziewany
w zwigzku z tym ogdlny spadek liczby ludnosci, perspektywy rozwojowe dla Polski Zachodniej w aspekcie poziomu
kapitatu ludzkiego nie s jednak korzystne.

Prognozy zawarte w Diagnozie spotfecznej 2013 wykraczajgce nieco ponad rok 2020 wskazujg na rosngce znaczenie
kapitalu spofecznego dla mozliwosci podtrzymania szans rozwojowych Polski. W tym aspekcie trendy
i perspektywy dla Polski Zachodniej sg bardziej optymistyczne na tle kraju niz w przypadku poziomu kapitatu
ludzkiego. Wszystkie wojewddztwa Polski Zachodniej w latach 20082012 charakteryzowat wysoki na tle kraju
przyrost liczby stowarzyszeni i fundacji®®, co nalezy uzna¢ za pozytywny trend i przestanke dla podtrzymania
potencjatu rozwojowego Polski Zachodniej w przysztosci.

Wspdtczesna relatywnie korzystna sytuacja dotyczaca kapitatu spotecznego przynajmniej w czesci makroregionu ma
zwigzek z historycznie uwarunkowang tradycjg organizowania sie mieszkaricow w stowarzyszenia kulturalne
i spoteczne. Znaczenie ma réwniez historycznie wyksztatcony kapitat spoteczny o charakterze pomostowym, ktéry
charakteryzuje sie otwartoscia na nieznajomych i pragmatyczng wspétpracg, mozliwg dzieki powszechnej

znajomodci i akceptacji zasad wspdtzycia spotecznego i tradycji wspétdziatania w ramach szerszej spotecznosci®®.

3 Czapiriski J., Panek T. (red. nauk.), Diagnoza Spofeczna 2013. Warunkiijakosé 2ycia Polakéw, 2013.

Sy przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricdw (Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych— raport z badania 2012, Stowarzyszenie Koln/Jawor, 2013).

*)por. Herbst J., Lackowska M., Mielczarek A., Swianiewicz P, Szafarze daréw europejskich. Kapitat spoteczny a realizacja polityki regionalnej w polskich wojewddztwach,
2008.
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3.2. DIAGNOZA W OBSZARZE ZIDENTYFIKOWANYCH POTENCIALOW

3.2.1. POTENCJAL ZWIAZANY Z POLOZENIEM
POLOZENIE W PRZESTRZENI EUROPEJSKIE)

Obszar makroregionu Polski Zachodniej charakteryzuje korzystne potozenie w przestrzeni europejskiej, o czym
W znacznej mierze przesadza bliskos¢ rynkéw zbytu rozwinietych regionéw Unii Europejskiej (z wyzszym PKB per
capita). Polska Zachodnia sgsiaduje z najwiekszym partnerem gospodarczym Polski — Niemcami, a w jej najblizszym
otoczeniu miedzynarodowym znajdujg sie znaczace europejskie bieguny wzrostu, co stwarza korzystne
uwarunkowania do przeptywu kapitatu, wiedzy i ludzi. Makroregion wpisuije sie w strefe oddziatywania wyznaczong
przez pie¢ europejskich metropolii: Warszawe, Berlin, Prage, Wieden oraz Kopenhage. Cze$¢ miast Polski Zachodniej
znajduje sie w mniejszej odlegtosci od europejskich metropolii pozakrajowych niz od Warszawy (Wroctaw w poblizu
Pragi oraz Berlina, Szczecin — Berlina i Kopenhagi, Opole — Pragi, a Zielona Géra, Gorzéw Wielkopolski i Poznan —
Berlina). Ponadto zachodnia granica makroregionu bedaca jednoczesnie granicg panstwowg stwarza dogodne
warunki do intensyfikowania wspdtpracy transgranicznej na rzecz rozwoju Polski Zachodniej.

Rozprzestrzenianiu impulséw rozwojowych sprzyja dobrze rozwinieta sie¢ miast w wojewddztwach Polski
Zachodniej. Na obszarze makroregionu funkcjonujg wyksztatcone juz obszary metropolitalne Wroctawia, Poznania
i Szczecina (jedynego transgranicznego obszaru metropolitalnego w skali kraju), ktére majg wazne znaczenie dla
budowania szeroko rozumianej konkurencyjnosci catego kraju i s najistotniejszymi czynnikami w zakresie rozwijania
wspotpracy krajowej oraz miedzynarodowej. Opole, Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski petnig natomiast funkcje
osrodkéw o znaczeniu krajowym, odgrywajac istotng role w budowaniu konkurencyjnosci swoich regionéw
przyczyniaja sie do dynamizowania proceséw rozwojowych w skali makroregionu.

O pozytywnym wptywie korzystnego potozenia Polski Zachodniej na rzecz rozwoju spofeczno-gospodarczego moze
Swiadczy¢ wysoki na tle kraju poziom internacjonalizacji gospodarek wojewddztw Polski Zachodniej (w 2010 r.
udziat makroregionu w krajowym eksporcie wynidst 30%). Stosunkowo silne wykorzystanie bliskosci chtonnego
rynku niemieckiego charakteryzuje trzy wojewddztwa makroregionu: dolnoslaskie, wielkopolskie oraz lubuskie, co
jest efektem miedzy innymi nizszych cen polskich towaréw (przede wszystkim w wojewddztwie lubuskim) oraz
relatywnie duzego potencjatu endogenicznego, Swiadczgcego owysokiej atrakcyjnosci  inwestycyjnej

makroregionu37).

Wykres 4. Wartos¢ eksportu wojewodztw w relacji do PKB regiondbww  Mapa 9. Udziat wartosci eksportu wojewodztw Polski w

latach 2004-2010 (%) produkdii sprzedanej w 2010r.

0%

40% [—I g 1 / .

W% /// )i i - 9
B TRINTIIME L

1% CHODNIGPOMOR o

S LELPRE R el e

3
£ & s 4 =
£

[T

2004 #2005 w2006 82007 2008 w2009 w2010
Zrédito: Polska — Raport o konkurencyjnosci 2013, Wymiar krajowy i regionalny, SGH,
2013
26% - 32%
32% -38% B s0% - 56%

38% - 44% [ 56% - 62%
44% - 0% I 62% - s%

Zréetto: Opracowane przez IRT na podstawie: Handel zagraniczny w Polsce i
Matopolsce, 2010

W latach 2004—-2011 wojewddztwa: dolnoslaskie (13%), opolskie (12%) oraz lubuskie (10%) cechowata najwieksza
Srednia dynamika eksportu w kraju (liczona rok do roku), co $wiadczy o skutecznym nawigzywaniu kontaktow

") Mogita Z, ZaleskiJ., Zathey M., Wykorzystanie przygranicznego potozenia zachodnich wojewddztw Polski dia rozwoju spofeczno-gospodarczego, 2011.
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zpartnerami zagranicznymi. Na przestrzeni ostatnich lat wzrastata réwniez relacja sprzedazy zagranicznej
poszczegdlnych wojewddztw do produkgji sprzedanej, wskazujgca na znaczng otwartos¢ gospodarki makroregionu
na wspdtprace z zagranicg (w 2010 roku udziat wartosci eksportu makroregionu zachodniego w produkgji sprzedanej
znacznie przekraczat 41% — srednig dla kraju) (mapa 9, wykres 4).

Wojewddztwa Polski Zachodniej posréd wszystkich wojewddztw nalezg do najbardziej zorientowanych na
eksport do panstw Unii Europejskiej (ponad 80% sprzedazy). Analizy wskazujg na silne powigzania eksportowe
przede wszystkim z Niemcami, a w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego réwniez z krajami EFTA*® co
wynika gtéwnie ze specyfiki produkowanych i oferowanych towaréw przemystu stoczniowego.

O korzysciach wynikajacych z potozenia Polski Zachodniej swiadczy takie potencjat doswiadczern wiadz
samorzadowych zwigzany z budowaniem powigzan miedzyregionalnych transgranicznych i transnarodowych.
Z racji przygranicznego potozenia podmioty z makroregionu zaangazowane sg w siedem euroregionéw (Pomerania,
Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr, Nysa, Glacensis, Pradziad, Silesia), w ktérych partnerami sg jednostki
terytorialne z Czech, Niemiec i Szwegcji. Jako przyktad efektywnej wspdtpracy ponadregionalnej mozna wskazac
wspoding placdwke naukowo-badawczg Collegium Polonicum w Stubicach (w Euroregionie Viadrina), utworzong
przez partnerskie uczelnie: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i Europejski Uniwersytet Viadrina we
Frankfurcie nad Odra.

Na pograniczu polsko-niemieckim nalezy odnotowac zaangazowanie w Partnerstwo Odry39). Wojewddztwa Polski
Zachodniej uczestnicza w programach transgranicznych“o) oraz transnarodowych“) Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej. Samorzady Polski Zachodniej uczestniczg réwniez wrealizacji programéw  wspdtpracy
miedzyregionalnej INTERREG C (mapa 10 i 11), przy czym ich udziat jest ograniczony do roli partnera, a nie lidera.
Moze to sygnalizowac bariery instytucjonalne dla polskich uczestnikéw do zaangazowania sie w projekty bardziej
wymagajgce pod wzgledem organizacyjnym i finansowym.

O istniejgcym potencjale w budowaniu wspédtpracy wykraczajgcej poza granice $wiadczy rowniez fakt, ze Polska
Zachodnia wyrdznia sie pozytywnie na tle kraju pod wzgledem liczby podpisanych przez samorzady terytorialne
umow partnerskich z jednostkami samorzgdowymi w innych krajach.

38) Kraje EFTA (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu): Norwegia, Szwajcaria, Islandia, Lichtenstein.

%) Jest to nieformalna sie¢ wspdtpracy obejmujaca ze strony polskiej wojewddztwo dolnoslgskie, lubuskie i zachodniopomorskie oraz wojewddztwo wielkopolskie. Po
stronie niemieckiej uczestnicza w nim Meklemburgia-Pomorze Przednie, Berlin, Brandenburgia oraz Saksonia. Inicatywa ta ma na celu integracie regionu
nadodrzariskiego w sferze politycznej, infrastrukturalnej i gospodarczej.

40) Programy Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013; Polska — Saksonia 2007-2013; Polska — Brandenburgia 20072013, Meklemburgia — Pomorze
Przednie/Brandenburgia—Polska 2007—-2013. Samorzady uczestniczg takze w przygotowaniach do programéw wspdtpracy terytorialnej na lata 2014-2020.

“ Program Region Morza Battyckiego obejmuie cate terytorium Danii, Estonii, Finlandii, £totwy, Litwy, Polski i Szwecji oraz pétnocne czesci Niemiec, Norwegie oraz czes¢
Rosji (Sankt Petersburg i otaczajacy go Okreg Leningrad, Karelie, Okreg Kaliningradu, Murmarisk, Nowogrdd i Pskéw). Celem strategicznym programu jest wsparcie
rozwoju  zréwnowazonego, konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego regionu Morza Battyckiego poprzez faczenie potencjatdw ponad granicami.
Program Europa Srodkowa, ktdrego celem jest wspdtpraca transnarodowa pomiedzy oémioma paristwami cztonkowskimi: Czechami, Niemcami (regiony na
wschodzie i potudniu kraju), Wtochami (regiony na pétnocnym wschodzie), Wegrami, Austrig, Polska, Stowenig i Stowadja. Celem programu jest wzmocnienie spdjnosci
terytorialnej, promowanie wewnetrznej integragjii zwiekszenie konkurencyjnosci Europy Srodkowej.



Monitor Polski -20 - Poz. 452

S POLSKA E |
~ ZACHODNIA ==

Mapa 10. Partnerzy wiodacy w ramach INTERREG C lll i IV (styzen Mapa 11. Liczba partneréow projektéow w ramach programéw

2011) INTERREG llICi IVC (styczer 2011)
e - " Nuinber of project partners in INTERREG IIG ®
L] and IVC programmes, situation in January 2011 °
Number of lead partners in INTERREG IlIC
and IVC programmes, situation in January 2011 . . L : .
- .
® - o o> = o
: R - .
~ ".... '. .
No dats . \ i < .
i G ® D
L A o o S ..
o e ' @ o o9
& pled® | £, gunts |
e 4 Joe : ST DR X Tl
L] i L ( ». ;-_._' " ..
o e 8 g o« @ .l..'.."...': - w. e
el o :a’ :':.. % agut',‘-': [ ) b (g
s ..'.. % ',."C"Bbrb . g . X a...’ — .':.
. K 8 - = o ]
; ] L T * ). @
® o h' * -J% &gwkr @ e b '. ’ W""""”‘ '.'..
o ® ° . repe 5 Q o o &
o e - e i .'. ﬂ'. ) e .”
e 2 . L] . .. s ¥ -a. < : 'b “ ? . '.g. :
e %% [ "\ R
. . i . ‘.
i e Velena - ’ 7 a""' @
BN e i S e
Zrédto: ESPON, 2012 Zrédto: ESPON, 2012

Obszar Polski Zachodniej znajduje sie na szlaku miedzynarodowych korytarzy transportowych (z Europy
Zachodniej do Europy Wschodniej, w tym na Biatorus, do Rosji i panstw nadbaftyckich), tworzac korzystne
uwarunkowania do skutecznego dynamizowania proceséw rozwojowych. Szczegdlnie istotne znaczenie majg
przebiegajace przez makroregion szlaki transportowe zaliczane do tzw. Korytarzy transeuropejskich Battyk —
Adriatyk: jego odnoga Szczecin/Swinoujscie — Poznar — Wroctaw — Ostrawa oraz Morze Pétnocne — Battyk: Helsinki —
Warszawa — Poznan — Berlin— Amsterdam/Antwerpia.

O korzystnym potozeniu Polski Zachodniej $wiadczy réwniez inicjatywa Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej, ktory docelowo ma fgczy¢ najwazniejsze
osrodki gospodarcze Polski Zachodniej z regionami Pétwyspu Skandynawskiego oraz przez Czechy iStowacje
z Batkanami. Sama inicjatywa stafa sie podstawg do podijecia po stronie polskiej konkretnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych w latach 2007—2013 w zakresie infrastruktury drogowej i kolejowej oraz wzmacniania stref rozwoju
przedsiebiorczosci wzdtuz gtédwnych szlakéw komunikacyjnych wchodzacych w sktad Korytarza (trasy E65, linii
kolejowych E 59 i C-E 59 oraz Odrzariskiej Drogi Wodnej)*?. Korytarz CETC zostat przez UE wpisany do sieci bazowej
TEN-T*) jako odnoga korytarza Battyk — Adriatyk co stanowi szanse na szybszg realizacie elementéw
infrastrukturalnych wchodzacych w skfad tego korytarza.

Polska Zachodnia lezy réwniez na szlaku gtéwnych morskich korytarzy transportowych w regionie Morza
Battyckiego (mapa 12). Przez rozwiniete ustugi portowe Szczecina i Swinoujécia, makroregion dysponuje
potfgczeniami z innymi portami $wiata. Obok Gdariska i Gdyni punkty weziowe transportu morskiego Polski
Zachodniej maja podstawowe znaczenie dla gospodarki narodowej. W 2012 r. obstugiwaly one 54,7%
ogodlnokrajowych morskich przewozéw pasazerskich i charakteryzowaty sie wysokimi udziatami w obrotach
tadunkowych w Polsce (Szczecin —12,9%, Swinoujécie — 19,2%).

2 Wezedniejsza iniciatywa Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC — ROUTEES, z ktdrg w 2004 r. wystapito szes¢ regionéw europejskich z Polski,
Szwedji, Czech i Stowadji. Obecnie CETC skupia 17 regiondw z 6 krajow, w tym 4 z Polski Zachodniej.

) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 2 20.12.2013, str. 1).
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Mapa 12. Polska Zachodnia na tle pownazan miedzynarodowych  Port w Swinoujéciu jest najwiekszg polska baza

4 7 promowg z nhajnowoczesniejszym na  Battyku

. terminalem, ktéry jako jedyny w kraju obstuguje

) promowe potgczenia kolejowe, co stwarza dogodne

L warunki do powigzania transportu  wodnego
a2 z kolejowym*?.
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wodnych (poprzez Warte — Note¢ — Kanat Bydgoski —
R ———— L . Wiste) oraz zachodnioeuropejskich (poprzez kanaty
P AP S Odra-Sprewa i Odra—Hawela). Z uwagi na wieloletni
i tomiss " T S i brak kompleksowych inwestycji na Odrzarskiej Drodze
Zrécllo: Opracowane przez IRT . Wodnej, korzystne potozenie Polski Zachodniej
w ukiadzie drég wodnych srodlgdowych nie jest

dostatecznie wykorzystane.

Pomimo znaczacych srodkdéw w ramach polityki spoéjnosci przeznaczonych na poprawe zeglownosci w okresie
programowania UE na lata 2007-2013 (sze$¢ inwestycji o tgcznej wartosci 406 min zt), rola transportowa Odry
zmniejsza sie, a jej obiekty hydrotechniczne nie spetniajg parametréw odpowiadajgcych okreslonym kategoriom
klasyfikacji zeglugowej"”). Ponadto zmiennos¢ przeptywdw wodnych i ograniczenia parametréw eksploatacyjnych
tego korytarza dodatkowo stwarzajg niestabilne warunki do rozwoju zeglugi srodlgdowej. Funkcja transportowa
Odry jest wypetniana obecnie jedynie na odcinkach Szczecin — Berlin oraz Wroctaw — Kedzierzyn-KoZle (Kanat
Gliwicki).

DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA ZEWNETRZNA

Rozbudowa gtéwnych europejskich i krajowych ciggdw komunikacyjnych oraz powigzanie z systemem
transportowym Niemiec powodujg, ze Polska Zachodnia w poréwnaniu do reszty kraju oceniana jest jako obszar
odobrej dostepnosci komunikacyjnej do gtéwnych europejskich osrodkéw wzrostu gospodarczego.
Wojewddztwa zlokalizowane w zachodniej czesci kraju charakteryzujg sie najlepszg dostepnoscia drogowa
ikolejowg wéréd wszystkich polskich regionéw. Analiza poziomu dostepnosci potencjatowej na poziomie
europejskim wskazuje na uksztattowany pas przejsciowy owyzszych niz reszta kraju wskaznikach dostepnosci
transportu drogowego i kolejowego (m.in. obszary potozone wzdtuz autostrady A4 i A2, Poznariski Obszar
Metropolitalny) (mapa 13) *°/.

Wy Swinoujéciu powstaje réwniez gazoport (jako port zewnetrzny), ktérego budowa pozwoli na odbieranie skroplonego gazu ziemnego drogg morska z dowolnego
kierunku na $wiecie. Jest to obecnie jedna z najwiekszych i najwazniejszych dtugookresowych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, a wraz z uruchomieniem
terminala Polska stanie sie czescig globalnego rynku gazu.

) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 . w sprawie klasyfikadji srodlgdowych drég wodnych (Dz. U. Nr 77, poz. 695).

) Por. Komornicki T., Dostepnos¢ transportowa Polski Zachodhiej, Dostepnoéé potencjafowa za pomoca syntetycznego wskaznika obrazuje sume relagii miedzy
wszystkimi o$rodkami, regionami, z uwzglednieniem czasu przejazdu oraz znaczenia (atrakcyjnosci) danej jednostki w systemie (potencjat demograficzny, ekonomiczny
lubinny) w2006 .
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Mapa 13. Dostepnos¢ potencjatowa multimodalna w europejskim  Na  relatywnie dobrg dostepnosé komunikacyjng

uktadzie odniesieniaw 2011r.
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makroregionu wplywa takie istniejaca infrastruktura
lotnicza wraz z siatkg miedzynarodowych potaczen
lotniczych (w Polsce Zachodniej zlokalizowane sg porty
lotnicze odgrywajgce znaczaca role w ruchu lotniczym:
Wroctaw-Strachowice, Poznar-tawica i Szczecin-Golenidéw
oraz mniejszy port — Zielona Géra-Babimost). W 2012 r.
lotniska makroregionu odprawity 15,8% pasazerow
w kraju (3,86 min), przy czym ich znaczenie rosnie, na co
wskazuje wzrost catkowitego ruchu pasazerskiego
wlatach 2009-2012 (w porcie Wroctaw-Strachowice
046%, Poznan-tawica o 25%). Wplyw na poprawe
dostepnosci transportowej Polski Zachodniej bedzie miato
rowniez otwarcie portu lotniczego Berlin Brandenburg, co
dodatkowo moze przyczyni¢ sie do rozwoju potaczen
transportowych w Polsce Zachodniej i do dalszej poprawy
jej dostepnosci w uktadzie europejskim.

Pomimo dobrej dostepnosci do zachodnich osrodkéw
europejskich na tle kraju, Polska Zachodnia jest obszarem
onizszym poziomie dostepnosci transportowej od
notowanego w Europie Zachodnie;j.

Whioski V Raportu Kohezyjnego Komisji Europejskiej wskazujg na bardzo wysoky efektywnos¢ ewentualnych
inwestycji zwiekszajgcych dostepnos¢ transportowg Polski Zachodniej na tle UE (dostepnosé niektdrych regiondw
zwiekszytaby sie od 60% do nawet 100%) (mapa 14). Wyniki te sg zbiezne z opiniami formutowanymi w oparciu
o przeprowadzone analizy powigzan miedzynarodowych. Zgodnie z nimi, dla poprawy dostepnosci makroregionu
w skali europejskiej najlepsze efekty przyniostoby zwiekszenie dostepnosci drogowej obszaru Pomorza Srodkowego
(w tym przede wszystkim subregionu koszaliriskiego), realizacja inwestycji poprawiajgcych dostepnos¢ drogowg
i kolejowa Wroctawia, a takze powiazanie sieci drogowych i kolejowych z sieciami czeskimi*”.

Mapa 14. Potencjalny wzrost w % poziomu dostepnosci w Europie w transporcie drogowym (lewa) i kolejowym (prawa)

=N [ J=2
‘"\-E:I:au-as B =0 - 20

-0 /-

Poz. 452

= eo-70 - 100

[ Jas-eo [N oo -100

“i s
R et |
"“F‘,‘r‘

REC OS]

Zrddito: V Raport Kohezyjny Komisji Europejskiej, 2010

) por. tamie.



Monitor Polski -23 - Poz. 452

SPOLSKA= |
N ZACHODNIA =

W przeciwienstwie do dobrej dostepnosci do osrodkéw europejskich na tle kraju, makroregion Polski Zachodniej
charakteryzuje niska wewnetrzna dostepnos¢ transportowa (mapa 15). Stolice Polski Zachodniej s3 stabo
powigzane komunikacyjnie miedzy sobg oraz z krajowymi metropoliami potoznymi poza makroregionem.
Skutkiem takiej sytuacji jest ostabienie szans na swobodne rozprzestrzenianie sie impulséw rozwojowych nie tylko
w granicach makroregionu, ale i w skali catego kraju.

Dostepnosc transportowa poszczegdinych wojewddztw makroregionu jest zréznicowana (mapa 16). Najwiekszg
dostepnoscig charakteryzujg sie wojewddztwa opolskie oraz wielkopolskie, co jest wynikiem miedzy innymi cech
fizyczno-geograficznych. S to obszary potozone blizej najwiekszych krajowych metropolii iinfrastruktury
zapewniajgcej wiekszg predkos¢ podrézowania do nich (m.in. autostrad oraz dwdch linii kolejowych
o podwyzszonych parametrach technicznych — Centralnej Magistrali Kolejowej i szlaku Warszawa — Poznan — Berlin,
a takze linii E30, nalezgcej do Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego tgczgcego Niemcy, Polske i Ukraing).

DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA WEWNETRZNA

Dla Polski Zachodniej istotne jakosciowo zmiany w transporcie drogowym nastgpity w szczegdlnosci w 2012 r. oraz
w2013 r, w zwigzku z sukcesywnym wydtuzaniem autostrady A4, A2 na szlaku Warszawa — Berlin, a takze drég
ekspresowych: S3, S6/A6, S5iS11.

Obszar Polski Zachodniej wymaga dalszej poprawy potaczerr transportowych z osrodkami administracyjnymi
i gospodarczymi centralnej Polski, w tym przede wszystkim z Warszawg (nadal lepiej skomunikowany jest z Berlinem
i Dreznem). Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje najnizsza dostepnos¢ transportowa w kraju.
Pomorze Srodkowe i pdtnocna cze$¢ Wielkopolski oraz Sudety (zwlaszcza Kotlina Ktodzka) nalezg do obszaréw
0 najgorszej dostepnosci do centrum kraju oraz ztej i bardzo ztej dostepnosci czasowej do najblizszych osrodkéw
wojewaddzkich (powyzej 90 i 120 minut w transporcie drogowym), co jest jedng z przyczyn utrudnionego dostepu do
regionalnych rynkdw pracy, jak réwniez do ustug publicznych zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich.

Szczecin, ktory jest jednym z miast najlepiej skomunikowanych z osrodkami niemieckimi, w tym z Berlinem,
jednoczesnie charakteryzuje sie jedng z najstabszych dostepnosci transportowych w ujeciu krajowym (Srednia
drogowa i kolejowa dostepnoé¢ czasowa do pozostatych osrodkéw MEGA*™® w kraju wynosi odpowiednio 375
minut i 380 minut). Wptyw na to ma zaréwno odlegtos¢ geograficzna, jak i niska jakos¢ potgczen drogowych oraz
kolejowych.

Mapa 15. Gléwne elementy sieci transportowej oraz obszary o Mapa 16. Dostepnos¢ transportowa w Polsce w 2012 .
najgorszej dostepnosci czasowejw 2011r.
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Zrodto: KPZK 2030

*®pozostate MEGA (Metropolitalne Europejskie Obszary Wzrostu - definicja za ESPON ) w Polsce to Warszawa, Gdarisk, Krakéw, Katowice, £6dz, Poznar i Wroctaw.
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Sie¢ linii kolejowych przebiegajaca przez Polske Zachodnig jest dobrze rozwinieta i skomunikowana w ukfadzie
réwnoleznikowym z istniejgcg infrastrukturg drogowa, jednak jej zty stan techniczny skutkuje dtugimi czasami
przejazdéw pociggdw, przez co kolej jako Srodek transportu odgrywa obecnie mniejszg role w komunikadji,
szczegblnie na osi pdthoc — pofudnie49). Analiza m.in. rozktadéw jazdy kolei (2013) wskazuje, ze na obszarze
makroregionu limit trzech godzin nie jest osiggany w relacji potaczers Szczecina oraz Gorzowa Wielkopolskiego
z Wroctawiem i Opolem oraz Poznania z Opolem.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze barierami dla zwiekszania komunikacyjnej dostepnosci makroregionu sg nie
tylko obnizone parametry eksploatacyjne sieci kolejowejso), lecz réwniez niedostateczny stan techniczny istniejacej
infrastruktury drogowej, zbyt mata liczba przepraw na Odrze, a takze ograniczona przepustowos¢ drog krajowych
(w tym szczegdlnie DK3, DK5 oraz DK11).

Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazujg, ze istniejgca infrastruktura transportowa, pomimo swego
rozbudowanego uktadu przestrzennego, nie jest w stanie efektywnie potaczy¢ osrodkéw wojewddzkich Polski
Zachodniej miedzy sobg, co przektada sie na mniejsza spdjnos¢ makroregionu i w konsekwencji gorsze perspektywy
rozwojowe. Utrudniony jest miedzy innymi przeptyw know-how i wzmacnianie powigzan funkcjonalnych stuzgcych
rozprzestrzenianiu rozwoju nie tylko wewnatrz Polski Zachodniej, ale réwniez z innymi o$rodkami krajowymi
i zagranicznymi.

TURYSTYKA

Korzystne potozenie w Europie, a takze walory przyrodnicze, kulturowe i uzdrowiskowe obszaru Polski Zachodniej
stanowig znaczacy, lecz nie w petni wykorzystany potencjat rozwojowy (mapa 17). Sudety na potudniu oraz
wybrzeze Battyku na pdtnocy — to jedne z najbardziej atrakcyjnych rejonéw turystycznych kraju, stanowigce klamre
spinajgcg pasy pojezierzy (w wojewddztwach: zachodniopomorskim, wielkopolskim i lubuskim) wraz z systemem
szlakdéw wodnych, wysoczyzny, a takze zwarte i rozlegte kompleksy lesne. Warto réwniez podkresli¢ potencjat
turystyczny Odry, ktéra pomimo czesciowego uregulowania, jest ciggle rzeka o wysokich walorach przyrodniczych,
waznym miedzynarodowym korytarzem ekologicznym, skupiajagcym bogactwo siedlisk gatunkéw flory i fauny.

O znaczacym potencjale turystycznym Polski Zachodniej decyduje réwniez bogate i réznorodne dziedzictwo
kulturowe, obejmujgce zaréwno kompleksy patacowo-parkowe, zamki i dwory (dolnoslgskie, lubuskie, opolskie,
wielkopolskie), zabytki techniki, zatozenia fortyfikacyjne i militarne (Ktodzko, Kozle, Miedzyrzecki Rejon Umocniony,
Nysa, Srebrna Gora, Kostrzyn nad Odrg, obiekty twierdzy Poznan), jak i zachowane zabytkowe uktady urbanistyczne
miast i Sredniowiecznych wsi (opolskie, zachodniopomorskie, lubuskie). Pod wzgledem nasycenia obiektami
zabytkowymi wojewddztwa dolnoslaskie, lubuskie i opolskie zajmujg czotowe miejsca w Polsce, a na ich terenie
znajdujg sie obiekty wpisane na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO.

Polska Zachodnia dysponuje réwniez bogatymi zasobami naturalnymi, w tym bardzo istotnymi zasobami zi62
wod mineralnych. Na obszarze makroregionu wystepujg ztoza wodd leczniczych (w tym  termalnych
w wojewddztwach lubuskim i wielkopolskim), skupione w wiekszosci w uzdrowiskach i miejscowosciach na Dolnym
Slasku oraz na Pomorzu Zachodnim. Do najwazniejszych z nich nalezg uzdrowiska sudeckie: Ladek-Zdréj, Kudowa-
-Zdréj, Swieradéw-Zdréj, Polanica-Zdrdj, Szczawno-Zdréj, Duszniki-Zdrdj, Cieplice Slaskie-Zdrdj, Dtugopole-Zdroj,
Jedlina-Zdrdj, Przerzeczyn, Czerniawa oraz uzdrowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim Potczyn-Zdroj,
Kamierl Pomorski, Kotobrzeg i Swinoujscie.

) Szkdelet sieci kolejowej Polski Zachodniej oparty jest giéwnie o linie objete umowami AGC i AGTC, lezgce w korytarzach: ES9 relacji Swinoujécie — Szczecin — Poznari —
Wrodtaw; C-E59 relagji: Swinoujscie — Szczecin — Wroctaw — Chatupki, C59/1 Nowa S3l — Zagar — Zgorzelec — Zawiddw i C59/2 Wroclaw — Miedzylesie oraz zachdd—
wschdd: E20/C-E20 relagji Swiecko — Poznari — Warszawa — Terespol; E30 relagii Zgorzelec — Wrodtaw — Katowice — Krakéw — Medyka; C-E30 relacji Zgorzelec —
Wroctaw —Katowice — Medyka oraz C30 Horka—Zgorzelec.

%% Znaczna cze$¢ eksploatowanej sieci kolejowej charakteryzuje sie wysokim odsetkiem toréw utozonych na podktadach drewnianych (w tym z przekroczonym okresem
eksploatadji), ukladami toréw na stacjach niedostosowanymi do aktualnych potrzeb, niefunkcgjonalnymi dworcami i peronami, zlym stanem obiektéw sterowania
ruchem i kontroli jazdy.
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Mapa 17. Atrakcyjnosc turystyczna Polski
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OBIEKTY WPISANE NA LISTE SWIATOWEGO
DZIEDZICTWA UNESCO (NAWIAS: ROK WPISU):

HISTORYCZNE CENTRUM KRAKOWA (1878)

KOPALNIA SOLI W WIELICZCE (1978)

PUSZCZA BIALOWIESKA (1979, 1992)

OBOZ KONCENTRACYJNY W OSWIECIMIU {1879)
HISTORYCZNE CENTRUM WARSZAWY (1980)

STARE MIASTO W ZAMOSCIU (1992)

ZAMEK KRZYZACKI W MALBORKU (1997)
SREDNIOWIECZNE MIASTO W TORUNIU (1987)
SANKTUARIUM W KALWARII ZEBRZYDOWSKIEJ (1999)
KOSCIOLY POKOJU W SWIDNICY | JAWORZE (2001)
DREWNIANE KOSCIOLY W POLUDNIOWE. MALOPOLSCE (2003)
PARK MUZAKOWSKI (2004)

HALA STULECIA WE WROCLAWIU (2008)

KOPALNIA SOLI W BOCHNI (2013)
Zrodto: Kozak M, Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, Warszawa 2011

Dzieki atrakcyjnosci turystycznej, przyrodniczej i kulturowej Polska Zachodnia stanowi jedno z gtéwnych zapleczy
wypoczynku w Polsce, koncentrujgc 38% miejsc noclegowych w kraju. Biorgc pod uwage liczbe udzielonych
noclegébw, w 2011 r. wojewddztwo zachodniopomorskie bylo czwartym (po matopolskim, pomorskim
i mazowieckim) najchetniej odwiedzanym regionem, a wojewddztwa dolnoslaskie i wielkopolskie odpowiednio
pigtym i szostym.

Z racji potozenia przygranicznego, a takze historycznych uwarunkowan, w makroregionie wéréd turystéw
zagranicznych dominujg turysci niemieccy (w 2012 r. 47,7% turystdw i 67,8% udzielonych noclegdéw). W latach
2009-2012 nastgpit wzrost ich liczby, w szczegdlnosci w osrodkach wypoczynkowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego i w Sudetach.

Turystyczny potencjat Polski Zachodniej zwigzany ze wspdlnym dziedzictwem kulturowym i wspdlnymi walorami
przyrodniczymi (w tym korzystnym uktadem szlakéw wodnych) stanowi istotne zaplecze dla wspdtpracy
wojewodztw®". Na obszarze Polski Zachodniej obserwuie sie przyktady turystycznych produktéw sieciowych, przy
czym ograniczajg sie one raczej do obszaru jednego wojewoddztwa (np. Dolina Pafacow i Ogrodéw Kotliny
Jeleniogdrskiej, Szlak wygastych wulkandw, Lubuski Szlak Wina i Miodu, Szlak kosciotdw drewnianych wokdt Puszczy
Zielonka, Szlak Piastowski, Zachodniopomorski Szlak Zeglarski), co $wiadczy o niewystarczajacej wspdtpracy
wojewddztw makroregionu w tym zakresie. Pozytywnym przykfadem w obszarze turystyki s nieliczne dziatania,
wykraczajgce poza jedno wojewddztwo: Szlak Cysterski czy tez inicjatywy podejmowane wokét rzeki Odry (m.in.
iniciatywa Odra dla turystow 2014, polsko-niemiecka Wspdforaca turystyczna w ramach Partnerstwa-Odra,
Stowarzyszenie Marin Odrzariskich).

Czynnikiem niekorzystnie wplywajacym na perspektywy rozwoju takiej wspdlpracy jest strategia wzajemnej
konkurencji przyjmowana przez poszczegolne regiony, ktora nie sprzyja tworzeniu wspdlnej wizji opartej na
sieciowych produktach turystycznych, budujgcych potencjat catego makroregionu. Obecnie nie istnieje tatwo
identyfikowalna marka makroregionu, a rozproszona oferta turystyczna kierowana jest do nieskonkretyzowanego
turysty, co utrudnia tworzenie wyspecjalizowanych regiondéw turystycznych o znacznym ponadregionalnym
potencjale rozwojowym.

59 Kozak M., Turystyka i dziedzictwo kulturowe Polski Zachodniej, Warszawa 2011.
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Na terenie Polski Zachodniej zlokalizowane s3 znaczace zasoby surowcéw energetycznych (mapa 18).
Z makroregionu pochodzi 37,5% krajowego wydobycia wegla brunatnego i niemal 75% udokumentowanych
krajowych ztéz tego surowca (72% na terenie wojewddztw: dolnoslgskiego, wielkopolskiego oraz lubuskiego).
W makroregionie znajdujg sie réwniez najwigksze w Polsce ztoza ropy naftowej (95%) oraz 70% krajowych 716z gazu

zZiemnego™”.

ZASOBY | INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA

Mapa 18. Wystepowanie zt6z i kopalin i zasoby bilansowe zt6 7%
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Zrédto: www. wiking.edu.pl

Obszar Polski Zachodniej dysponuje réwniez znaczacymi na tle kraju zasobami energii ze Zzrodet odnawialnych
(OZE), w tym przede wszystkim zasobami energii geotermalnej (W wiekszosci o temperaturze ponizej 80°C,
odpowiednich dla cieptownictwa), jednak z przyczyn technicznych i ekonomicznych obecnie mozliwe jest jedynie
niewielkie ich wykorzystanie. Udziat makroregionu w produkcji energii geotermalnej w Polsce wynidst 12,3%.
Wojewddztwo zachodniopomorskie jest czotowym producentem tej energii w w kraju.

Analiza liczby i mocy réznych rodzajéw OZE wskazuje, ze makroregion jest liderem pod wzgledem energetyki
wiatrowej (ponad 50% mocy w kraju), natomiast udziat mocy elektrowni wodnych i biogazowych jest
proporcjonalny do udziatu w liczbie ludnosci (ok. 25%). Moc zainstalowana i osiggalna w energetyce wiatrowej, ktorg
dysponuje makroregion, wyniosta w 2011 r. odpowiednio: 47,1% i 47,5% mocy krajowej. Sposrdd wojewddztw
makroregionu najwiekszy udziat w mocy krajowej ma wojewddztwo zachodniopomorskie — ok. 28% mocy
zainstalowanej i 26,5% mocy osiggalnej kraju. Moc zainstalowana i osiggalna w energetyce wodnej makroregionu
wyniosta w 2011 r. odpowiednio 24,0% i 23,3% mocy krajowej. Sposréd wojewddztw makroregionu najwiekszy
udziat w mocy krajowej ma wojewddztwo lubuskie — prawie 12% mocy zainstalowanej i osiggalnej.

W 2011 r. najwiekszy udziat w liczbie elektrowni wiatrowych w Polsce Zachodniej odnotowano w wojewddztwie
wielkopolskim (64,5% elektrowni wiatrowych w makroregionie) izachodniopomorskim (23,0% elektrowni
wiatrowych w makroregionie). Natomiast najwiekszy udziat w liczbie elektrowni wodnych w Polsce Zachodniej
odnotowano w wojewddztwie dolnoslgskim (33,6% elektrowni wodnych w makroregionie) i zachodniopomorskim
(24% elektrowni wodnych w makroregionie). Udziat OZE w produkgji energii elektrycznej zaréwno Polski Zachodniej,
jak i catego kraju jest znacznie nizszy od Sredniej unijnej, co miedzy innymi jest efektem niedostatecznej rozbudowy

wysokiej jakosci sieci elektroenergetycznej™.

Duzo nizsze — w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej — nasycenie sieciami przesytowymi Swiadczy
o dystansie rozwojowym zaréwno Polski Zachodniej, jak i catego kraju (mapa 19). Potgczenia transgraniczne
krajowego systemu elektroenergetycznego znajdujace sie na obszarze makroregionu sg niewystarczajgce, nie
pozwalajg na wieksze przeptywy mocy w relacjach miedzynarodowych i ograniczajg mozliwosci powstania jednolitej

52 Obliczenia whasne na podstawie Bilansu zasobdw zt6z kopalin w Polsce. Stan na 31 Xl 2012 r. Dane obejmujg zasoby wydobywalne bilansowe z pominieciem zt6z
w polskiej strefie ekonomicznej Battyku.

%% Naterenie makroregionu znajdujg sie réwniez zasoby kamienia wapiennego, ktdry jest podstawg do rozwoju przemystu cementowo-wapienniczego, majgcego istotny
udziat w produkdji przemystowej wojewddztwa opolskiego.

s Matyszko O., Bezpieczeristwo energetyczne Polski Zachodhiej, 2011.
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sieci europejskiej, co w dalszej perspektywie moze niekorzystnie wptyngé na atrakcyjnosé inwestycyjng

makroregionu®>.
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Zrédhto: Il Raport o wphywie uregulowar prawnych na warunki eksploatagji i rozbudowy infrastruktury liniowej sektora paliwowo-energetycznego decydujgeej
o bezpieczeristwie energetycznym kraju, Porozumienie o wspdfpracy w zakresie stworzenia nowych rozwigzari prawnych utatwiajgcych realizacje inwestygii

infrastrukturalnych, Warszawa 2010

Do najwazniejszych stabosci systemu przesylowego na terenie Polski Zachodniej naleig jego niedostateczne
potaczenia. Stabe strony systemu dystrybucyjnego dotyczg gtéwnie ograniczonego dostepu do sieci najwyzszych
napie¢ NN (220 400 kV) oraz duzego udziatu linii napowietrznych w stosunku do linii kablowych.

Obszarem najbardziej niedoinwestowanym w zakresie infrastruktury energetycznej w Polsce Zachodniej jest
wojewddztwo lubuskie (brak potgczenia z systemem 400 kV, tylko trzy stacje 220/110 kV), co wynika gtéwnie z braku
duzych elektrowni systemowych na tym terenie. W podobnej sytuacji jest wojewddztwo zachodniopomorskie, przez
co ostabiany jest jego potencjat zwigzany z mozliwoscig wykorzystania znacznych zasobdw dla energetyki wiatrowe;j.

Zgodnie ze Strategiq Bezpieczeristwa Energetycznego i Srodowiska zagrozenie powstania rozlegtej awarii na duzym
obszarze kraju jest jednak niewielkie i moze wyniknac jedynie w przypadku splotu niesprzyjajacych okolicznosci np.
wysokiego zapotrzebowania na energie potaczonego z wystapieniem niesprzyjajacych warunkéw pogodowych® 6

%) Wedtug stanu na 2011 r. na obszarze Polski Zachodniej znajduja sie pofaczenia transgraniczne z Niemcami i Czechami: 2-torowa linia Krajnik — Vierraden wykonana w
gabarytach linii 400 kV, obecnie pracujgca na 220 kV, 2-torowa linia 400 kV Mikutowa — Hagenwerder, 1-torowa linia 400 kV Dobrzen — Albrechtice, 2-torowa linia 110
KV Boguszéw —Porici, 1-torowa linia 110 kV Kudowa —Nahod.

%) Na rok 2014 zaplanowano uruchomienie elektrowni w Gubinie oraz rozpoczecie rozbudowy Elektrowni Opole, co przyczyni sie do wzmocnienia bezpieczeristwa
energetycznego nie tylko makroregionu, lecz réwniez catego kraju.
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3.2.2. POTENCIAL ZWIAZANY ZROZWOJEM GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY
POZIOM INNOWACYJNOSCI W POLSCE ZACHODNIE)

Wartosci sumarycznego indeksu innowacyjnosci (Summary Innovation Index) opracowywanego przez Komisje
Europejskag w ukiadzie regionalnym wskazujg na niewielki potencjat innowacyjny makroregionu na tle Unii
Europejskiej, majacy istotny wptyw na perspektywy budowy gospodarki opartej na wiedzy’ 7

Mapa 20. Poziom innowacyjnosci w UE-28, Norwegii  \\/szystkie regiony graniczace z Polskg od zachodu i potudnia
i___sz“"ajcar" charakteryzujg sie wyzszg efektywnoscig innowacyjng niz
najbardziej pod tym wzgledem rozwiniete wojewddztwa
Polski  Zachodniej (mapa 20). Jednoczesnie Berlin,

Liderzy

innowacyinod pofudniowo-zachodnia  Brandenburgia, Lipsk i Drezno
Nasladowcy zaliczane sg do silnych generatoréw innowacji. Od wschodu
; innowacyjnosci makroregion graniczy z wojewodztwami o poréwnywalnym

umiarkowani d . iski . .. L . .
in torzy 0 SWO0Jego, nISKIm poziomie INNOWacyjnoscl | wraz z iInnymi

regiony o niskiej polskimi regionami tworzy jednolit grupe, na tle ktérej
innowacyinosd wyrdznia sie jedynie wojewddztwo mazowieckie jako krajowy
lider.

W przypadku Polski Zachodniej mozna wskazaé szereg
czynnikéw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, ktére
wplywajg na poziom innowacyjnosci, zarébwno po stronie
popytowej, jak i podazowej™®).

Strona  popytowa  procesu innowacji jest  silnie
zdeterminowana poziomem zamoznosci spoteczenstwa
i wyposazeniem w kapitat ludzki, co przejawia sie postawami
otwartosci i skfonnosci do zakupu nowych, innowacyjnych produktéw i ustug. Sytuacja finansowa mieszkarcow
Polski Zachodniej na tle kraju jest korzystna, czego przejawem jest m.in. mniejsze niz Srednio w Polsce zagrozenie
ubdstwem  skrajnym ludnosci  zamieszkujgcej makroregion (wedtug danych za 2012 r. odsetek osob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy minimum egzystencji ksztattuje sie w makroregionie na
poziomie 6,2% wobec 6,8% dla Polski).

Zrédito: Regional Innovation Scoreboard 2012

Zjawiskiem, ktore w istotnym stopniu moze wptywac zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na strone popytowa
proceséw innowacji, s3 nasilone wahadiowe migracje zarobkowe. W tym aspekcie niepokojgcy jest fakt, ze do
pracy za granice czesciej zaczely wyjezdza¢ miode osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym, ktdre nie
mogly znalezé satysfakcjonujgcego zatrudnienia w wojewddztwach makroregionu. W perspektywie
krétkookresowej prowadzi to do zmniejszenia skali nieréwnowagi na lokalnych rynkach pracy, lecz w dtuzszym
okresie moze mie¢ niekorzystny wptyw na wzmacnianie potencjatu innowacyjnego makroregionu, tym bardziej, ze
wiekszos¢ emigrantdw zarobkowych decydujgcych sie na wyjazdy czasowe podejmuje prace niezgodng ze swoim
wyksztatceniem i ponizej posiadanych kwalifikacji. Moze to doprowadzi¢ do obnizenia poziomu ich kompetencji
w przysztosci, negatywnie oddziatujgc na mozliwosci funkcjonowania na krajowym rynku pracy i ograniczajgc
wartos$¢ dodang, jakg bedg zdolni wnies¢ w momencie powrotu do kraju.

57 Wedtug definicji OECD jest to gospodarka oparta wprost na tworzeniu (traktowanym jako produkgja), dalszym przekazywaniu (czyli dystrybugji) oraz praktycznym
wykorzystaniu wiedzy i informaciji.

%8 powstawanie innowadji zalezy zaréwno od czynnikéw podazowych, czyli szeroko rozumianej zdolnosci technologicznej gospodarki (sfera nauki wprowadzajaca
innowacje do gospodarki, poziom zaawansowania technologicznego przemystu i ustug, zasoby wysoko wykwalifikowanej sity roboczej), jak i popytowych, czyli wptywu
konsumentéw (klientdw) na ksztattowanie sie oferty przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku.
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Polska Zachodnia charakteryzuije sie stosunkowo niskim poziomem rozwoju sektora nauki i badan w poréwnaniu
do krajowych lideréw w tej dziedzinie: wojewddztw mazowieckiego i matopolskiego. W 2011 r. facznie naktady na
B+R w makroregionie stanowity zaledwie 17% wydatkow krajowych, a ich udziat w PKB w uktadzie regionalnym oraz
w przeliczeniu na mieszkarica byt nizszy niz $rednio w Polsce (mapa 22). Rowniez wartoé¢ wskaznika GERD™
ksztattowata sie znacznie ponizej sredniej dla Polski, a wojewddztwa opolskie oraz lubuskie znalazty sie na ostatnich
miejscach w kraju (mapa 21).

POTENCIAL SEKTORA NAUKOWO-BADAWCZEGO W POLSCE ZACHODNIEJ

Mapa 21. Wskaznik GERD w Polsce w relacji do regionalnego  Mapa 22. Naktady biezace na badania podstawowe i badania stosowane
PKBw 2010r. w relagji do regionalnego PKB w 2010 .
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Zréito: Opracowane przez IRT na podstawie: Nauka i technika 2011, GUS Zréito: Opracowane przez IRT na podstawie: Nauka i technika 2011, GUS

Pomimo relatywnie stabej pozycji Polski Zachodniej na tle kraju oraz UE, w latach 2005-2011 nastgpit znaczny wzrost
nakladéw na B+R, przez co makroregion zwiekszyt swéj udziat w nakfadach krajowych (Srednio w kraju
odnotowano dwukrotny wzrost: z 5,6 mlid zt do 11,7 mid zt, w wojewddztwie opolskim i zachodniopomorskim —
trzykrotny, wielkopolskim i dolnoslgskim — dwukrotny). W wojewddztwie lubuskim w latach 2005-2009 naktady
spadty (z 36 min zt do 29 min zt), lecz po 2009 r. ponownie wzrosty.

W 2012 r. w Polsce Zachodniej znajdowato sie 25% szkét wyiszych w kraju, ktére ksztatcity 25% wszystkich
studentow. W latach 1999-2012 widoczna byta znaczaca dynamika rozwoju szkolnictwa wyzszego. Wojewddztwa
makroregionu nieco szybciej zwiekszaly liczbe uczelni niz $rednio w kraju, anajwiekszy wzrost odnotowato
wojewddztwo opolskie, w ktorym nastgpito podwojenie liczby szkét wyzszych w badanym okresie (z trzech do
szesciu). W roku akademickim 2011/12 uczelnie wyzsze opuscito w Polsce 485 tys. absolwentdw, z czego 25%
ukoriczyto studia na uczelniach Polski Zachodniej. Najwiekszym potencjatem w dziedzinie przyciggania
i absorbowania studentéw na rynkach pracy w makroregionie charakteryzujg sie Wroctaw i Poznan (ponad 60%).
Wsrdd osrodkéw akademickich w makroregionie mogacych wykazaé sie stosunkowo duzym udziatem studentéw
pochodzacych spoza danego wojewddztwa (a wiec o relatywnie duzej sile przyciggania kapitatu ludzkiego) nalezy
wskazac Szczecin i Zielong Gére, jednak ich potencjat do zatrzymania absolwentdw jest niewielki, co moze Swiadczy¢
o niskiej chtonnosci miejscowych rynkéw pracy, na ktdrych przyjezdni absolwenci nie s3 w stanie znalez¢
satysfakcjonujgcego zatrudnienia po otrzymaniu dyplomu.

%) Catkowite wydatki wewnetrzne na prace B+R realizowane na terytorium kraju.



Monitor Polski -30- Poz. 452

SPOLSKA== |
~ ZACHODNIA ==

Mapa 23. HRST (syntetyczny wskaznik okredlajacy zasoby ludzkiew | udno$¢ makroregionu charakteryzuje sie na tle kraju
:;i:f:i"ie nauki i technologi) jako odsetek populadji oglem W rojatywnie  niskim  poziomem  wyksztafcenia.  We

’ wszystkich wojewddztwach w 2012 r. udziat ludnosci
w wieku 15-64 lata z wyzszym wyksztatceniem w ogdinej
liczbie ludnosci w tej grupie wieku byt nizszy od sredniej
krajowej wynoszacej 21,5%. Na deficyt w tym aspekcie
wskazuje rowniez analiza wskaznika okreslajgcego zasoby
ludzkie w dziedzinie nauki i technologii (Human resources
in science and technology — HRST) najbardziej pozadane dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (w makroregionie
wartos¢ wskaznika ksztattuje sie ponizej sredniej dla kraju,
przy czym najmniejszym  potencjatem  dysponujg

& 8 wojewddztwa opolskie i lubuskie) (mapa 23).

Zréito: Opracowane przez IRT na podstawie: Nauka i technika 2011, GUS

Brak réwnowagi miedzy popytem apodazg na rynku pracy w Polsce Zachodniej mogg w pewnym stopniu
zobrazowac wyniki projektu Uczelnia Przyjazna Pracodawcom, ktry miat na celu wskazanie krajowych uczelni, ktére
przez ksztatcenie absolwentéw zgodnie z potrzebami zglaszanymi przez rynek pracy i przez wspdtprace
z pracodawcami, wnoszg istotny wktad w budowanie przewagi konkurencyjnej i pozycji rynkowej przedsiebiorstw,
posrednio pozytywnie oddziatujgc na kondycje gospodarkiso). W pierwszej edycji tego projektu zadna szkota wyzsza
z Polski Zachodniej nie znalazta sie na zbiorczej liscie oSmiu uczelni przyjaznych pracodawcom. Warto nadmienic, ze
wrankingu sporzadzonym jedynie na podstawie ocen pracodawcéw (ocenie podlegaly dwa elementy:
przygotowanie absolwentéw do pracy zawodowej i wspdtpraca z uczelnig) drugie miejsce wsrdd wyrdznionych
dziesieciu uczelni w kraju zajagt Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

Problemem w aspekcie ksztatcenia kadr na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy w Polsce Zachodniej jest miedzy
innymi niedopasowanie struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym do wymogoéw rynku pracy, mimo relatywnie
wysokiego na tle kraju wskaznika zatrudnienia. Z badan przeprowadzonych w ramach projektu Bilans kapitafu
ludzkiego w Polsce w 2010 r. wynika, ze najwigksza skala niezaspokojonego popytu na obszarze Polski Zachodniej
wystepuje w grupie specjalistéw i technikdw. Najwiekszg skale niedoboru pracownikéw na terenie Polski
Zachodniej zidentyfikowano wsrdd sSredniego personelu do spraw biznesu i administracji, specjalistéow do
spraw zdrowia oraz robotnikdw budowlanych, a takze specjalistéw do spraw ekonomii i zarzadzania oraz
specjalistéw do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nadwyzka kandydatéw do pracy wystepuje
natomiast w grupach pracownikéw przy pracach prostych, pracownikéw ustug i sprzedawcéw oraz pracownikéw
biurowych.

Potencjatem Polski Zachodniej w aspekcie mozliwosci zwiekszania innowacyjnosci mogg by¢ osrodki akademickie
(mapa 24) zajmujace wysokie pozycje w ogélinopolskich rankingach uczelni®™). W rankingu Perspektywy 2013 na 83
badane uczelnie 21 reprezentowato Polske Zachodnia (25,3%)°2. W pierwszej dziesigtce rankingu znalazty sie cztery
uczelnie zPolski Zachodniej (uniwersytety we Wroctawiu i Poznaniu, Politechnika Wroctawska oraz Uniwersytet
Medyczny w Poznaniu). Uniwersytet w Poznaniu oraz Politechniki Wroctawska i Poznarska znalazly sie rowniez
wsréd 10 najbardziej prestizowych uczelni wyzszych w Polsce. Pod wzgledem potencjatu innowacyjnego uczelni,

%) Arendt t. (red.), Raport z badan w projekcie Uczelnia Przyjazna Pracodawcom, Instytut Pracy i Spraw Sodjalnych, e-Dialog sp. z 0.0, Warszawa 2010. Ocena
przeprowadzona w czterech obszarach: stopnia dostosowania absolwentéw do wymogdw rynku pracy, wspdtpracy miedzy uczelniami a pracodawcami, mozliwosci
rozwoju kariery zawodowej po zakoriczeniu studidw oraz luk kompetencyjnych absolwentow.

Sw najbardziej prestizowym swiatowym rankingu najlepszych 500 szkét wyzszych na swiecie (Academic Ranking of World Universities, ARWU), znanym réwniez jako
Lista Szanghajska, uczelnie z Polski Zachodniej nie s3 notowane. W 2013 r. Polske reprezentowaty jedynie Uniwersytet Warszawski i Jagielloriski, ktore zajety miejsca
W czwartej setce rankingu.

I Na ocene w rankingu sktadajg sie: ocena prestizu uczelni w oczach pracodawcdw, kadry akademickiej, laureatéw i finalistéw olimpiad przedmiotowych, pozycji uczelni
w rankingach miedzynarodowych; ocena innowacyjnosci; ocena potencjatu naukowego i efektywnosci naukowej (m.in. nadane stopnie naukowe, publikacie, liczba
studentéw studiéw doktoranckich), warunkéw studiowania oraz stopnia umiedzynarodowienia (m.in. zagraniczni studendi, liczba zaje¢ prowadzonych w jezyku
obcym, liczba nauczycieli akademickich z zagranicy).
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Politechnika Wroctawska plasuje sie na pierwszym miejscu w kraju wsrédd badanych podmiotéw. Obok niej

w pierwszej dziesigtce znajdujg sie réwniez Politechnika Poznanska, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu oraz

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie®® )

Mapa 24. Szkolnictwo wyzsze w Polsce w ujeciu regionalnym
- )‘ Fa—1
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Na obszarze makroregionu zarejestrowano 18% krajowych jednostek naukowych, ktérym w 2010 r. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przyznat kategorie pierwsza®. Dominujg wéréd nich wydzialy ekonomiczne uczelni oraz
wydziaty i instytuty PAN z zakresu nauk rolniczych i lesnych. Jednak zaden podmiot z Polski Zachodniej nie znalazt sie
wsrod szesciu najlepszych krajowych jednostek naukowych wytonionych i podniesionych przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego do rangi Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych (KNOW), skupiajgcych najbardziej
utalentowanych naukowcéw i studentdw w dziedzinie nauk Scistych oraz nauk medycznych, nauk o zdrowiu
i kulturze fizycznel®.

Pomimo wysokich pozycji na krajowych listach rankingowych, osrodki naukowe i badawczo-rozwojowe
makroregionu charakteryzujg sie niewystarczajgcymi powigzaniami w ramach miedzynarodowych sieci
wspdtpracy. W typologii regiondw europejskich, zakwalifikowane zostaly do regiondéw , nieinteraktywnych”
(podobnie jak cata Polska), co odzwierciedla ograniczone mozliwosci wzajemnego uczenia sie, transferu wiedzy,
taczenia rozproszonych potencjatéw i generowania innowacji66). O niewystarczajgcych powigzaniach uczelni Polski
Zachodniej w ramach miedzynarodowej sieci wspdtpracy osrodkéw naukowych i badawczo-rozwojowych $wiadczy
m.in. stosunkowo niewielki ich udziat w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych. Przykladowo,
w ramach 7. Programu Ramowego UE w zakresie badan i rozwoju technologicznego na lata 2007—2013 jednostki

naukowe z Polski Zachodniej ztozyty 2502 whnioski o dofinansowanie, z czego 373 uzyskato aprobate.

Sposréd ogodlnej liczby 2433 wnioskéw zakwalifikowanych do finansowania w konkursach Narodowego Centrum
Nauki w 2013 r. podmioty z Polski Zachodniej ztozyty ich 529 (co stanowi 21,7% ogdlnej liczby). Az 90% aplikacji
z makroregionu pochodzito z oérodkéw naukowych Wielkopolski i Dolnego Slaska. Podobnie sytuacja makroregionu
przedstawia sie w zakresie liczby beneficientdw programéw prowadzonych przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju. Na ogdlng liczbe 3906 projektéw w 2012 r. podmioty z Polski Zachodniej ztozyty ich 802 (20,5%). W tej puli
78% projektéw pochodzito z wielkopolskiego i dolnoslaskiego (odpowiednio 362 i 264 projekty).

W ramach programu luventus plus dotyczacego projektéow prowadzonych przez mtodych naukowcéw, ktérych
wyniki badan zostaty opublikowane lub przyjete do publikacji w wiodgcych $wiatowych czasopismach, na

&) Kryterium potencjatu innowacyjnosci obejmuie: patenty, prawa ochronne i licendje, pozyskane srodki z UE , zaplecze innowacyjne uczelni.

&4 Kategorie jednostki naukowej w skali od 1 do 5 ustala wiasciwy minister do spraw szkolnictwa wyzszego. W zakresie wynikdw dziatalnosci naukowej ocena obejmuije:
publikacje recenzowane; monografie naukowe i podreczniki akademickie; posiadanie uprawniert do nadawania stopni naukowych. W zakresie zastosowar
praktycznych wynikéw badar naukowych i prac rozwojowych sg oceniane: nowe technologie, materiaty, wyroby, systemy, ustugi i metody; wdrozenia wynikéw badari
naukowych i prac rozwojowych; patenty, licencje, prawa ochronne na wzory uzytkowe; posiadanie laboratoriéw z akredytacjg Polskiego Centrum Akredytadii.

%) Kryteria oceny, przeprowadzanej przez kapitute skfadajaca sie z przedstawicieli 17 najbardziej prestizowych miedzynarodowych oérodkéw naukowych, obejmowaty:
potencjat naukowy jednostek i ich pracownikéw, miedzynarodowe wskazniki publikacji i cytowar), realizowane granty badawcze, wdrozenia i patenty oraz wspdtprace
zotoczeniem gospodarczym.

&) Projekt ESPON Knowledge-Innovation-Territory 2013, obejmujacy wszystkie kraje UE-27 i wybrane kraje pozaeuropejskie.
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182 wyrdznionych jedynie 16% reprezentowato Polske Zachodnig (w wiekszosci z Wroctawia oraz Poznania, a takze
trzy ze Szczecina i jeden z Opola).

W ramach modutu 3 Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki (Wyniki polskich badari humanistycznych
w swiecie) w 2012 r. w gronie 56 nagrodzonych projektow naukowo-badawczych znalazto sie 8 z makroregionu
Polski Zachodniej. Wsrdd pozostatych komponentéw tego programu udziat Polski Zachodniej w niewielkim stopniu
zaznaczyt sie w module dotyczacym wspierania projektow realizowanych we wspdfpracy miedzysrodowiskowej
i miedzydyscyplinarnej przez zespoty polsko-zagraniczne.

Mapa 25. Wspdlpraca przy recenzowaniu prac doktorskichw ~ Na 26 wyroznionych osrodkéw naukowych jedynie dwa
2008r. pochodzity z Polski Zachodniej (uniwersytety we Wroctawiu

iw Poznaniu). Niewystarczajgcg wspdtprace naukowo-
-badawcza w ramach makroregionu, a takie kraju,
potwierdzajg wnioski zanaliz powigzan w zakresie
wspotpracy przy recenzowaniu prac doktorskich oraz
przygotowywania wspodlnych publikacji (mapa 25).
Gtownym weztem sieci wspdtpracy naukowej dla osrodkow
z Polski Zachodniej jest Warszawa. Skala wspétpracy miedzy
osrodkami naukowymi wewnatrz makroregionu poza relacjg
Poznarh — Wroctaw jest niewielka. Osrodki ze Szczecina,
Opola, Zielonej Gory iKoszalina nie sg obecnie zdolne do
samodzielnego odgrywania roli o znaczeniu
ponadregionalnym, dlatego niezbedne jest taczenie
potencjatéw i podejmowanie wspdlnych, skoordynowanych
dziatart w ramach sieci wspdtpracy.

Zréto: Komornicki, Korcellii inni (2010)

POTENCIAL INNOWACYINY SEKTORA PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE ZACHODNIEJ

Trendy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw obserwowane w Polsce Zachodniej sg zbiezne
z ogdlnokrajowymi®”. W stosunku do lat 2008-2010, w latach 2009-2011 nastapit spadek udziatu przedsiebiorstw
aktywnych innowacyjnie w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw, zaréwno w sektorze przemystowym, jak i ustug. Pod
wzgledem udziatu aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw przemystowych wsréd ogétu przedsiebiorstw,
wojewddztwa makroregionu plasujg sie w potowie i pod koniec krajowej stawki. Wyjatkiem jest wojewddztwo
opolskie, ktore z wartoscig 20,6% zajmuje drugie miejsce w kraju (wykres 5 i 6). Tak korzystna sytuacja w tym
wojewoddztwie moze by¢ wynikiem sprawnego funkcjonowania zaplecza badawczo-rozwojowego dwdch
kluczowych branz przemystowych (chemicznej i budownictwa), ktére zostaty efektywnie zrestrukturyzowane.
Drugim istotnym czynnikiem jest dynamiczny rozwdj w branzach produkgji artykutéow spozywczych i wyrobéw
z metali. W pozostatych wojewddztwach makroregionu sytuacja ksztattowata sie zdecydowanie mniej korzystnie, co
Swiadczy o umiarkowanym —a w przypadku wojewddztw lubuskiego i zachodniopomorskiego — o niskim poziomie
innowacyjnosci. Z kolei makroregionalnym liderem w zakresie udziatu aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw
z sektora ustug jest wojewddztwo wielkopolskie (5. miejsce w kraju).

O niskim poziomie innowacyjnosci Polski Zachodniej swiadczg réwniez naklady poniesione na dziatalnos¢
innowacyjng (mapa 26). W 2011 r. przedsiebiorstwa Polski Zachodniej przeznaczyly na ten cel fgcznie 5,76 mid zt,
co stanowito odpowiednio 25% naktadéw poniesionych ogétem w kraju w sektorze przemystu i nieco mniej niz 5%
w sektorze ustug (niemal 80% krajowych nakfadéw w sektorze ustug jest skoncentrowanych w wojewddztwie
mazowieckim). W przeliczeniu na 1 pracujgcego, wysokos¢ nakladdw na dziatalnos¢ innowacyjng wojewddztw Polski
Zachodniej jest nizsza od przecietnej wartosci w kraju.

%) pomiarami prowadzonymi w ramach statystyki publicznej nie sg objete mikroprzedsiebiorstwa.
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Wykres 5. Przedsigbiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie Wykres 6. Przedsigbiorstwa z sektora ustug aktywne innowacyjnie
wlatach 20092011 wedlug wojewodztw (udziat w ogéle w latach 2009-2011 wedlug wojewddztw (udziat w ogodle

przedsiebiorstw przemystowych) przedsiebiorstw z sektora ustug)
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Zrodto: Drziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, GUS,

Zrédfo:  Dziotalnos¢  innowacyjna  przedsiebiorstw w latach 2009-2011, GUS, Warszawa 2012

Warszawa 2012

Mapa 26. Intensywnos¢ naktadéw na innowacje w przedsiebiorstwach (ustugi i przemyst) w Polsce w 2009 r.
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Zrodto: Opracowane przez IRT na podstawie: Gaczek W., Matusiak M., Innowacyjnos¢ gospodarek wojewddztw Polski Wschodhniej — ocena, znaczenie, perspektywy.
Ekspertyza na zlecenie MIRR, Poznari 2011

O zréznicowanym potencjale innowacyjnym $wiadczy udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub
istotnie ulepszonych w wartosci przychodow ze sprzedazy ogétem (wykres 7 i 8). W 2011 r. stosunkowo wysokie
pozycje (z wartosciami istotnie wyzszymi niz srednia krajowa) zajmowaty wojewddztwa wielkopolskie w sektorze
przemystu i dolnoslgskie w sektorze ustug, co wskazuje na rynkowa atrakcyjnos¢ oferowanych innowacji. Z kolei
wojewodztwa opolskie i lubuskie uplasowaty sie pod koniec krajowej stawki, odnotowujgc bardzo niewielki udziat
przychoddw ze sprzedazy (lubuskie 3,5% w sektorze przemystu, opolskie 0,3% w ustugach).

Srednie udzialy przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach makroregionu
ksztattowaly sie w 2011 r. powyzej Sredniej krajowej (4,4% wobec 3,7%). Kluczowe znaczenie miat jednak wynik
osiggniety przez przedsiebiorstwa w wojewddztwie wielkopolskim, w ktérym odnotowano udziat prawie trzykrotnie
przekraczajacy krajowg $rednig (11,6%). Jednak obserwacje z lat 20082010 nie potwierdzajg tak korzystnych
wynikéw dla catej Polski Zachodniej — w tym okresie srednia makroregionalna byta odnotowywana na poziomie
nizszym niz $rednia dla Polski.
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Wykres 7. Udziat przychodéw przedsiebiorstw Wykres 8. Udziat przychodéw przedsiebiorstw z sektora
przemystowych ze sprzedaiy produktéw nowych lub ustug ze sprzedaiy produktow nowych Ilub istotnie
istotnie ulepszonych, wprowadzonych na rynek w latach ulepszonych, wprowadzonych na rynek w latach 2009-
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Zrédto: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, GUS, Zrédhto: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, GUS,

Warszawa 2012 Warszawa 2012
Aktywnos¢ patentowa podmiotéw z Polski Zachodniej jest umiarkowana. W 2012 r. nieco ponad 26% (1155)
zgtoszen wynalazkdéw pochodzito z makroregionu i podobny udziat utrzymywat sie w ostatnich latach. Udziat
podmiotow z Polski Zachodniej w ogdle udzielonych patentéw w kraju w 2012 r. stanowit 33,3% (615). W tym
obszarze réwniez wystepowaly widoczne zrdznicowania wewngtrz makroregionu (w wojewddztwach
wielkopolskim i dolnoslgskim zgtoszono ok. 77% wynalazkdw). Podobny byt udziat wojewddztw Polski Zachodniej
i skala zréznicowan wewnatrz makroregionu w zakresie udzielonych patentdéw oraz zgtoszert wzoréw uzytkowych
(222 zgtoszenia w 2011 r. stanowity niemal 24% ogdtu zgtoszen w kraju) i zgtoszonych praw ochronnych na wzory
uzytkowe (114, czyli 23% wartosci krajowej).

W aspekcie komercjalizacji wiedzy potencjat Polski Zachodniej stanowig przedsiebiorstwa przemystowe wysokiej
techniki. W 2011 r. ich odsetek w strukturze przedsiebiorstw przetwodrstwa przemystowego byt nieco nizszy niz
Srednia krajowa (1,9% wobec 2,3%), lecz udziat ich przychoddw netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw
wysokiej techniki wynidst az 8%, co bylo wartoscig znacznie wyzszg niz srednia krajowa (5,4%).

Przedsiebiorstwa w Polsce Zachodniej charakteryzuje wysokie wykorzystanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (tabela 2). W 2012 r. ponad 95% przedsiebiorstw z makroregionu wykorzystywato w swojej
dziatalnosci komputery, co byto wynikiem niemal réwnym S$redniej krajowej (94,7%). Ogromna wiekszo$¢
przedsiebiorstw (93,2%) posiadata dostep do sieci, a ok. 80% korzystato z mozliwosci szerokopasmowego dostepu
do Internetu, co w obu przypadkach byto wynikiem zblizonym do $redniej dla Polski.

Tabela 2. Technologie informacyjno-komunikacyjne w funkcjonowaniu przedsiebiorstw w wojewédztwach Polski Zachodniej w 2012 r.

Przedsiebiorstwa
wykorzystujace posiadajace stosujace stosujace posiadajace dla ktorych strona
komputery dostep do automatyczng automatyczng wiasng strone intemetowa spetniata funkcje
Intemetu wymiane danych wymiane informadgji intemetowa prezentadiji katalogow,
z podmiotami wewnatrz wyrob6w lub cennikéw
zewnetrznymi przedsigbiorstwa
Polska 94,7 932 741 363 67,6 514
Polska Zachodnia 94,6 932 753 358 65,0 51,0
dolnoslaskie 969 95,0 68,7 36,8 67,6 49,7
lubuskie 95,8 939 874 319 56,2 414
opolskie 95,6 91,8 68,6 326 63,1 433
wielkopolskie 92,7 92,1 88,2 36,1 68,2 56,3
zachodniopomorskie 94,2 93,1 469 37,7 59,0 47,1

Zrodto: GUS
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Nieco gorszg sytuacje w Polsce Zachodniej odnotowano pod wzgledem udziatu przedsiebiorstw sktadajacych
zamodwienia przez Internet (mapa 27). W 2011 r. tylko 18,6% przedsiebiorstw z makroregionu korzystato z takiego

rozwigzania, co byto udziatem nizszym niz odnotowany $rednio dla Polski (19,3%).
Mapa 27. Przedsigbiorstwa sktadajgce zaméwienia przez sieci W tym  zakresie  mozna byto
komputerowe wedtug wojewédztw w 2011 r.

zaobserwowac¢ istotne  zréznicowania
miedzywojewddzkie, z  dolnoslgskim
i zachodniopomorskim  lokujgcymi  sie
wkrajowej czotdwce (z  udziatami
wynoszacymi odpowiednio 21,5% i 20,1%)
i pozostatymi wojewddztwami
makroregionu, gdzie skfonno$¢ do
wykorzystywania sieci komputerowych do
5 sktadania zamdwien byta znaczaco nizsza
— (od 15,2% do 17,4%).

Zréaito: Opracowane przez IRT na podstawie: Spofeczeristwo informacyjine w Polsce w latach 2008-2012,
GUS

Korzystnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach w Polsce Zachodniej byt dynamiczny wzrost udziatu
osrodkéw innowacji wérod osrodkéw instytuci otoczenia biznesu (I0B)*®), co moze $wiadczy¢ o wysokim tempie
przestawiania sie systemu wsparcia biznesu na ustugi proinnowacyjne, odpowiadajgce potrzebom gospodarki
opartej na wiedzy. W 2012 r. osrodki innowacji stanowity ponad jedng trzecig IOB funkcjonujgcych w makroregionie,
a znaczny ich przyrost odnotowano zwfaszcza w  wojewddztwach  dolnoslaskim,  wielkopolskim
i zachodniopomorskim, ktére plasowaty sie odpowiednio na 3., 4. i 5. miejscu w kraju (zaraz po wojewddztwach
matopolskim i mazowieckim). W wojewddztwie lubuskim i opolskim wskaznik ten jest natomiast nizszy niz srednio

w Polsce.

Srednie obcigzenie I0B mierzone liczbg mieszkacéw i firm przypadajacych na jeden osrodek jest
w makroregionie wyisze niz sSrednio w Polsce (tabela 3), co moze wskazywac na potrzebe dalszego rozwoju
ilosciowego tych instytucji, tak aby zapewnic ich optymalng dostepnos¢ dla oséb i podmiotéw zainteresowanych
wsparciem, uwzgledniajgc wysoki poziom przedsiebiorczosci charakteryzujgcy ten obszar. Pod wzgledem liczby
mieszkaricow przypadajacych na jeden osrodek na koniec 2011 r. najwiekszym obcigzeniem cechowato sie
wojewddztwo opolskie (68,6 tys. osob/osrodek), natomiast wojewddztwo zachodniopomorskie nalezato do grupy
regiondw, gdzie stosunek ten ksztattowat sie na jednym z bardziej korzystnych poziomdéw w Polsce (36,8 tys.
osOb/osrodek).

Réwniez pod wzgledem liczby firm przypadajgcych na jeden osrodek w regionie sytuacja w wojewddztwie opolskim
byfa niekorzystna. Obcigzenie na jeden osrodek (6,5 tys.) przewyzszato o niemal 2 tys. firm Srednie obcigzenie
odnotowywane dla kraju (4,6 tys.).

Za silng strone systemu IOB w Polsce Zachodniej, bardzo korzystng z punktu widzenia systematycznego podnoszenia
poziomu innowacyjnosci gospodarek makroregionu, mozna uznac rozrastajgcg sie sie¢ parkéw technologicznych,
ktdre stanowia organizacyjnie i koncepcyjnie najbardziej rozwinieta forme osrodkéw wspierania innowacji*®.
W 2012 r. w makroregionie dziatato 13 parkéw we wszystkich wojewddztwach Polski Zachodniej, a kolejnych

12 znajdowato sie w fazie rozruchu lub przygotowania do rozruchu.

%8)NaloB sktadajq sie nastepuijace kategorie podmiotéw: 1) osrodki przedsiebiorczosci (osrodki szkoleniowo-doradcze i inkubatory przedsiebiorczosci); 2) osrodki wsparcia
finansowego (regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, fundusze kapitatu zalgzkowego, sieci aniotéw biznesu); 3) osrodki innowadii
(centra transferu technologii, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci i preinkubatotory, inkubatory technologiczne, parki technologiczne).

%9 Matusiak K. B.,, Wiplyw parkéw technologicznych na rozwdj ekonomiczno-spoteczny, [w:] Matusiak K. B, Bakowski A. (red.), Wybrane aspekty funkcjonowania parkéw
technologicznych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009.
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Tabela 3. Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce w 2012 .

o | udzatosrodkéw innowadiiw ogéinej R
Wojewédztwo ?ﬁ:;;:)roz: N pmztﬂzkm b
o [ wn ]
Polska 821 208% 34.2% 46672 4571
Polska Zachodnia 21 260% 34.9% 48489 5222
dolnodlaskie 67 24,5% 448% 42953 4890
lubuskie 2 13,6% 2.7% 45956 4747
opolskie 15 235% 267% 68572 6504
wielkopolskie 71 29.7% 394% 48161 5303
zachodniopomorskie 46 182% 41,3% 36806 4665

Zrodito: Osrodkiinnowajii przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, PARP, Warszawa 2012

Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, ze z punktu widzenia skutecznego stymulowania proceséw innowacyjnych istotny
jest nie tyle sam fakt obecnosci parkéw technologicznych, ale przede wszystkim sposéb i zakres ich funkcjonowania
oraz jakos¢ swiadczonych ustug.

Z analiz wykonanych na potrzeby przeprowadzonego w 2012 r. benchmarkingu parkéw technologicznych w Polsce
wynika, ze pomimo zwiekszajacej sie profesjonalizacji dziatalnosci parkdéw w Polsce, nadal okreslone aspekty ich
dziatalnosci powinny ulega¢ wzmocnieniu w celu zwiekszania poziomu ich uczestnictwa w procesach rozwoju
innowacyjnosci (m.in. przez zwiekszanie efektywnosci wspdtpracy z sektorem nauki w postaci grantéw, projektow
naukowych, zespotéw naukowych pracujgcych w parkach czy firm spin-off, ulepszanie systemoéw doboru lokatoréw
parkéw w kierunku selekcjonowania podmiotéw charakteryzujgcych sie wyzszym poziomem innowacyjnosci,
zwiekszanie udziatu firm technologicznych i wdrozen technologiczno-innowacyjnych, zwiekszanie zakresu ustug
$wiadczonych przez parki)®.

Potencjatem Polski Zachodniej w aspekcie wzmacniania proceséw innowacyjnych sg takze wyspecjalizowane
skupienia produkcyjne i ustugowe, w tym réwniez liczne inicjatywy klastrowe, powigzane z charakterystycznymi
dla miejsc ich wystepowania zdolnosciami (tabela 4). Zdolnosci te obejmujg przede wszystkim kwalifikacje i jakos¢
miejscowych zasobow pracy, lokalnych dostawcow i instytucii, ktére wzmacniajg kompetencje firm funkcjonujgcych
na danym obszarze, zakorzeniajgc i utrwalajgc ich dziatalno$¢, a zarazem przyciagajac kolejnych producentéw.
Inicjatywy klastrowe w Polsce Zachodniej reprezentujg w wigkszosci branze posiadajgce duze znaczenie regionalne
i charakteryzujg sie wysoka specjalizacjg, zgodng ze specjalizacjami gospodarczymi przywotanymi w czesci pierwszej
diagnozy.

Zdecydowana wiekszos$¢ klastréw dziatajgcych w Polsce Zachodniej obejmuje podmioty zaliczane w klasyfikacii
Eurostat ze wzgledu na podstawowg dziatalnos¢ do niskiej lub srednioniskiej techniki (skupiajgce producentow
artykutéw spozywczych, wyrobdw chemicznych i tworzyw sztucznych). Okofo 1/4 inicjatyw klastrowych
reprezentuje natomiast sektor Sredniowysokiej i wysokiej techniki. Wedtug badari PARP osiem ze zidentyfikowanych
inicjatyw klastrowych zaliczono do grupy 42 podmiotéw w Polsce o wysokim potencjale rozwoju. Na podstawie
przeprowadzonego w 2012 r. benchmarkingu inicjatyw klastrowych mozna wyrdznic te, ktére wskazane zostaty jako
liderzy aktywnosci (przyktady dobrych praktyk). Na tle catego kraju wyrdzniajg sie w tym wzgledzie inicjatywy
klastrowe z wojewddztwa wielkopolskiego (az 3 z 4 dobrych praktyk) oraz dziatania prowadzone przez jedng
inicjatywe klastrowa w wojewddztwie zachodniopomorskim.”

Moze to oznaczat, ze jednym z istotnych czynnikéw wptywajgcych na aktywnosc i efektywnos¢ dziatan klastrowych
s zasoby historycznie wyksztatconego kapitatu spotecznego, w tym przede wszystkim o charakterze pomostowym
(zob. wiecej w Diagnozie).

7 Hotub-wan J., Olczak B. A., Cheba K., Benchmarking parkow technologicznych w Polsce. Edycja 2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012.
W badaniu uczestniczyto 19 parkéw z catej Polski, w tym 5 z Polski Zachodniej.
"Hotub-wan J. (red.), Benchmarking klastréw w Polsce. Edygja 2012, Polska Agencia Rozwoju Przedsiebiorczoéci, Warszawa 2012.
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Tabela 4. Potencjat klastréw wg branz w wojewdédztwach Polski Zachodniej w 2010r.

Klasa™ Dolnoslaskie Opolskie Wielkopolskie Zachodniopomorskie
i

Branza/liczba pracownikéw

= Przetwdrstwo spozywcze
= Maszynyi ustugi
b budowlane
= Odziezowa
= QOdziezowa = Przetworstwo = Przetworstwospozywcze = Meblarska = Transportilogistyka
= Maszynowy spozywcze = Oswietlenie i sprzet
*k = Qdwietlenie i  sprzet = Meblarska elektryczny
elektryczny = Maszynowy
= Kamieniotomy
= Budownictwo = Budownictwo = Budownictwo = Budownictwo = Przetworstwo spozywcze
= Ustugifinansowe = Ustugifinansowe = Ustugifinansowe = Ustugi finansowe = Budownictwo
= Przetworstwo spozywcze = Maszynyisprzet = Meblarska = Edukacjaiwytwarzanie = Edukacjaiwytwarzanie
= Edukacjaiwytwarzanie budowlany = Technologia produkgji wiedzy wiedzy
. wiedzy = QOdziezowa = Chemiczna = Bizuteriaimetale = Ustugifinansowe
= Maszynyiustugi = Obuwnicza = Obuwnicza szlachetne = QOdziezowa
budowlane = Maszynowy = Ropaigaz = Meblarska
= QOdziezowa = Oswietlenieisprzet = Przemyst morski
= Meblarska elektryczny

= Produkty skérzane
Zréetto: Opracowanie wiasne na podstawie European Cluster Observatory, 2011, Star Clusters In Poland, Europe Innovation

W makroregionie przewazajg inicjatywy klastrowe, ktérych czlonkowie zlokalizowani s3 w obrebie jednego
wojewddztwa lub czesci wojewddztwa (jedynie piec inicjatyw posiada zasieg ponadregionalny, przy czym kooperacja
ponadregionalna w ramach klastra dotyczy sasiadujgcych wojewddztw, rzadziej obejmuje ona podmioty
z pozostatych regiondw).

Jednoczesnie Polske Zachodnig charakteryzuje niedostateczna skifonnosé przedsiebiorstw przemystowych
i ustugowych aktywnych innowacyjnie do wspdtpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej rozumianej jako
aktywny udziat we wspdlnych projektach z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami niekomercyjnymi. W latach
2009-2011 wspdtpraca tego rodzaju ksztattowata sie na poziomie nieco nizszym od srednich wartosci
obserwowanych dla kraju, zaréwno w sektorze przemystu — 31,1% w makroregionie wobec $redniej w Polsce
32,6%, jak i ustug — 28,1% srednio w Polsce wobec 24,1% w makroregionie. Niedostateczne zaangazowanie
zaréwno w krajowe, jak i w miedzynarodowe procesy rozwojowe potwierdzajg rowniez wyniki analizy powigzan
organizacyjnych przedsiebiorstw oraz powiazan wiascicielskich spétek’>.

7 Oceny koncentracji dziatalnosci dokonywano na podstawie wielkosdi, sity i dominacji poszczegdlnych sektordw obliczanych m.in. na podstawie poziomu zatrudnienia
w danym sektorze, sty i specjalizacji gospodarczej ocenianych w skali 1-3, gdzie 3 oznacza klastry o najwyzszym potencjale we wszystkich kategoriach.
7) Sleszyriski P., Powigzania funkcjonalne pormiedzy polskimi metropoliami, IGIPZ PAN, w ramach projektu MNISW.
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Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla makroregionu Polski Zachodniej jest wynikiem
przeprowadzonych prac diagnostycznych, poddanych nastepnie pod szeroka dyskusje w ramach rzadowo-
-samorzadowych warsztatéw. Przeprowadzona analiza pozwolita na identyfikacje potencjatéw rozwojowych
makroregionu, stanowigcych podstawe do budowania jego przewag konkurencyjnych oraz strategicznych wyzwan,
ktdre stanowig fundament formutowania celéw niniejszej Strategii.

potozenie na szlaku miedzynarodowych korytarzy transportowych,
w tym wodnych $rodladowych,

integrujacy charakter dorzecza Odry,

rozwiniete punkty weztowe transportu morskiego oraz rozbudowana
infrastruktura lotnicza,

rozwinieta sie¢ miast oraz wyksztatcone funkcje metropolitalne,

bogate walory przyrodnicze, kulturowe i uzdrowiskowe,

bogate zasoby surowcéw mineralnych i energii ze Zrédet odnawialnych
(OzE),

wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna makroregionu,

wysoki poziom przedsiebiorczosci,

wiodace branze przemysfowe decydujgce o gospodarczej sile
makroregionu,

funkcjonowanie wyspecjalizowanych
produkeyjnych, w tym inicjatyw klastrowych,
wysokiej jakosci osrodki akademickie i naukowo-badawcze,
doswiadczenie firm i instytuci w skutecznym  konkurowaniu
w Srodowisku miedzynarodowym,
wysokiej jakosci kapitat spoteczny,
pomostowym.

skupisk podmiotéw

szczegélnie o charakterze

SELABE STRONY

niedostateczna spéjnos¢ wewnetrzna makroregionu,

nadal niewystarczajgce powigzania transportowe z najwiekszymi
metropoliami krajowymi oraz zagranicznymi,
ograniczony potencjat rozwojowy portéw,
niedostateczne  wyposazenie w  efektywng
elektroenergetyczna,

brak ponadregionalnej, komplementarnej oferty turystycznej
Polski Zachodniej wykorzystujgcej istniejace zasoby,
niedostateczna  wspotpraca  pomiedzy  wojewodztwami
wobszarze gospodarki opartej na wiedzy (pomiedzy
przedsiebiorcami, osrodkami akademickimi i badawczymi),

niski potencjatinnowacyjny makroregionu na tle Unii Europejskiej,
niewystarczajgce powigzania nauki z gospodarka, w tym staba
wspdtpraca uczelni i osrodkéw naukowych z przedsiebiorstwami
iinstytucjami wspierajgcymi innowacyjnosc,

niewystarczajgce powigzania osrodkéw naukowo-badawczych
Polski Zachodniej w ramach miedzynarodowych, krajowych
i makroregionalnych sieci wspdtpracy,

niska aktywnos¢ przedsiebiorstw innowacyjnych,
niedopasowanie  struktury  ksztatcenia  do
makroregionalnego rynku pracy.

infrastrukture

Wymogow

bliskos¢ gtéwnych europejskich osrodkéw wzrostu gospodarczego,
wzrost transportowego znaczenia kierunku pdétnoc — potudnie
w centralnej czesci Europy,

wzrost  zainteresowania niskoemisyjnym  transportem  wodnym
srodladowym,

rozbudowa infrastruktury transportowej poza obszarem Polski
Zachodniej zwiekszajgca zewnetrzng dostepnos¢ makroregionu,
zakoriczenie inwestycji realizowanych z funduszy europejskich na lata
2007-2013 oraz perspektywa podijecia kolejnych inwestycji w okresie
2014-2020,

coraz lepsze warunki i perspektywy dla intensyfikacji wspotpracy
miedzywojewodzkiej oraz transgranicznej, w tym zwtaszcza w obszarze
zagospodarowania Sudetéw, dorzecza Odry oraz wybrzeza Battyku,
wzrost zainteresowania makroregionem ze strony zagranicznych
i krajowych turystow,

naptyw inwestoréw spoza Polski Zachodniej podejmujacych dziatalnos¢
innowacyjng w makroregionie,

wzrost popytu na rynkach zewnetrznych na dobra i ustugi powstajace na
bazie makroregionalnych zasobdw i potencjatu wytworczego,

naptyw srodkéw zewnetrznych na wsparcie realizacji ukierunkowanych
makroregionalnych celéw rozwojowych, zwigzanych zwlaszcza ze
zwiekszaniem poziomu innowacyjnosci gospodarki,

wigczenie sie osrodkow z Polski Zachodniej w sieci wspétpracy naukowej
z wiodacymi osrodkami w kraju i za granica.

ZAGROZENIA

marginalizacia znaczenia korytarzy transportowych Polski
Zachodniej, w tym Odrzaniskiej Drogi \Wodnej,

brak realizacji celéw Srodkowoeuropejskiego  Korytarza
Transportowego  Europejskiego  Ugrupowania  Wspdlnoty
Terytorialnej,

zmniejszenie aktywnosci panstw graniczacych z makroregionem
W obszarze wspdtpracy trans granicznej,

odptyw miodej, wyksztatconej kadry na bardziej atrakcyjne
zagraniczne rynki pracy,

brak zainteresowania wspétpracg z osrodkami Polski Zachodniej
ze strony wiodgcych krajowych oraz zagranicznych osrodkow
naukowo-badawczych,

niedostateczne  zainteresowanie  wysoko  innowacyjnych
podmiotéw gospodarczych oferta inwestycyjng
w makroregionie.

7 Analiza mocnych i stabych stron oraz szansi zagrozer.
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4. WYZWANIA, WIZJA ROZWOJOWA

Wizja rozwojowa dla Polski Zachodniej wpisuje sie w paradygmat polityki regionalnej przyjety w KSRR, ktory
przewiduje optymalne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw danego terytorium dla osiggania horyzontalnych
celéw rozwojowych: kreowania wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci.

Gtéwny kierunek rozwoju Polski Zachodniej skoncentrowany jest na dziataniach stuzgcych zwiekszeniu
konkurencyjnosci makroregionu w wymiarze europejskim. Oznacza to nadanie prymatu dziataniom stymulujgcym
i wzmacniajgcym kluczowe potencjaty rozwojowe makroregionu, do ktérych nalezg bardzo korzystne potozenie
pozytywnie wptywajace na atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz potencjat dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Przetamywanie barier dla rozwoju koncentruje sie na zjawiskach i procesach utrudniajgcych petne wykorzystanie
endogennych atutow makroregionu, z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju. Bedzie to mozliwe jedynie
przy petnym zaangazowaniu oraz scistej wspdtpracy regiondw Polski Zachodniej, a takze zaciesnianiu wspdtpracy
gospodarczej oraz naukowo-badawczej makroregionu jako catosci z resztg kraju, a takze z regionami zagranicznymi.

Podejmowanie dziatars nastawionych na optymalne wykorzystanie atutéw rozwojowych Polski Zachodniej przyczyni
sie do wzmocnienia korzystnych makroregionalnych trendéw rozwojowych i umozliwi sprostanie wyzwaniom,
przed ktorymi stoi makroregion. Do najwazniejszych z nich naleza:

- intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalnej oraz transgranicznej dla inicjowania i skutecznej realizacji
przedsiewziec rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym,

- bardziej efektywne wykorzystanie atutu pofozenia przez dalsza poprawe zewnetrznej dostepnosci
makroregionu i zwiekszenie jego spéjnosci wewnetrznej,

- zwiekszenie efektywnosci sieci energetycznej makroregionu jako niezbednego elementu poprawy warunkéw
do inwestowania,

- petniejsze wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych makroregionu do rozwoju turystyki,

- zwiekszanie potencjatu do tworzenia i absorpcji innowacji w makroregionie, réwniez przez wykorzystywanie
impulséw rozwojowych ptyngcych z otoczenia, zwtaszcza ze strony silniejszych gospodarczo i bardziej
innowacyjnych regiondw zagranicznych,

— wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie ponadregionalnym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem transgranicznego wymiaru dziatari rozwojowych.

Uwzgledniajgc wyzej przedstawione uwarunkowania, a takze Zafozenia do Strategii Polski Zachodniej opracowane
przez samorzady wojewddztw Polski Zachodniej, sformutowano wizje rozwoju dla Polski Zachodniej w perspektywie
do 2020 r. Koncentruje sie ona na zidentyfikowanych potencjatach i szansach rozwojowych, mogacych
w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do intensyfikacji rozwoju gospodarczego makroregionu i stanowigcych
adekwatng odpowiedz na wyzwania, jakie stojg przed tym obszarem:

Polska Zachodnia - region dorzecza Odry...

wspotpracujacy, kreatywny, atrakcyjny, mobilizujacy, otwarty

W perspektywie 2020 r. Polska Zachodnia stanie sie obszarem lepiej niz obecnie rozwinietym gospodarczo,
terytorialnie spéjnym w wymiarze krajowym i europejskim. Polska Zachodnia bedzie efektywniej mobilizowaé
posiadane (endogenne) potencjaly, by osiggac cele wzrostu gospodarczego przede wszystkim drogg wspdtpracy
miedzyregionalnej. Skuteczne wykorzystanie potencjalu wspétpracy doprowadzi do tego, ze do 2020 r. Polska
Zachodnia stanie sie obszarem lepiej zintegrowanym na obszarze dorzecza Odry. W perspektywie
Sredniookresowej Odra wraz z jej dorzeczem stanie sie przestrzenig w wiekszym niz dotychczas stopniu spajajacay
Polske Zachodnia, a jej znaczenie gospodarcze, turystyczne i symboliczne wzrosnie dzieki realizacji wspdlnych
projektéw, majacych na celu odbudowe szlakdw zeglownych oraz tworzenie i rozwdj ponadregionalnych produktéw
turystycznych.
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W 2020 r. Polska Zachodnia bedzie obszarem bardziej innowacyjnym dzieki systematycznemu zwigkszaniu
nakfadéw na badania i rozwoj, optymalnemu wykorzystaniu potencjatu istniejgcego zaplecza naukowo-badawczego
i dydaktycznego oraz wprowadzaniu nowych rozwigzan technologicznych w sektorze przedsiebiorstw. Silniejsze
powigzanie uczelni wyzszych i osrodkdéw naukowo-badawczych Polski Zachodniej w ramach makroregionalnych,
krajowych i miedzynarodowych sieci wspétpracy oraz zintensyfikowana wspdtpraca miedzy osrodkami badawczo-
-naukowymi a przedsiebiorstwami beda sprzyja¢ rozwojowi makroregionalnych specjalizacji badawczych,
transferowi wiedzy oraz tworzeniu innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

Wzmacnianie i fgczenie potencjatéw szkdét wyzszych w Polsce Zachodniej doprowadzi do poprawy jakosci
ksztafcenia, a w konsekwencji do wzrostu kompetencji i umiejetnosci mieszkaricdw Polski Zachodniej, co przefozy sie
bezposrednio na lepsze wyposazenie w kapitat ludzki. Kreatywne zasoby ludzkie bedg stanowity zrédto
odpowiedniej kadry niezbednej do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i przyciggania nowych inwestycji, ktére
przyczynia sie do dynamicznego rozwoju wiodgcych branz gospodarczych makroregionu.

W perspektywie 2020 r. wzmocnieniu ulegng sektory stanowigce o gospodarczej sile makroregionu. Procesowi
temu towarzyszy¢ bedzie rozwdj inicjatyw klastrowych i profesjonalizacja ustug $wiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu, ze szczegdlnym naciskiem na osrodki innowacji. W potaczeniu z utatwieniami w finansowaniu
projektéw, majacych na celu innowacyjne wdrozenia w firmach, zacie$nienie wspétpracy na linii nauka — biznes
przyczyni sie to do wiekszej niz obecnie mobilizacji przedsiebiorcow, zaréwno do absorbowania zewnetrznych
innowacdji, jak i generowania wiasnych.

Do 2020 r. wzrosnie atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski Zachodniej, do czego przyczyni sie realizacja szerokiego
wachlarza komplementarnych dziatari stuzacych zwiekszeniu dostepnosci  komunikacyjnej makroregionu,
wzmocnieniu efektywnosci sieci energetycznej, budowie makroregionalnej oferty gospodarczej, jak réwniez
poprawie jakosci kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, bogatsza oferta
turystyczna i jej promocja przyczynia sie z kolei do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej Polski Zachodnie;j.

Polska Zachodnia bedzie bardziej dostepna rowniez dzieki rozbudowie sieci transportowej, w szczegdlnosci
powigzan pdthoc — pofudnie oraz powigzan Polski Zachodniej z Warszawg i innymi waznymi europejskimi
osrodkami rozwoju — Berlinem, Pragg, Wiedniem i Dreznem.

Otwarto$¢ makroregionu przejawiac sie bedzie nie tylko w aspekcie komunikacyjnym, ale réwniez przez rosnacy
otwartos¢ mieszkarcow Polski Zachodniej na wspdtprace w réznych jej wymiarach, na nowa wiedze i innowacje.

Wielowymiarowa wspdtpraca pieciu wojewddztw Polski Zachodniej nakierowana na realizacje celéw rozwojowych
sformutowanych w niniejszej Strategii doprowadzi do zwiekszenia mobilizacji i zaangazowania mieszkaricéw
i instytucji na rzecz wzrostu konkurencyjnosci makroregionu w przestrzeni europejskie;.
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5. CEL GLOWNY, CELE SZCZEGOLOWE ORAZ KIERUNKI INTERWENCII

Z przyjetej wizji rozwoju Polski Zachodniej wynika bezposrednio cel gtéwny Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do
roku 2020:

Wzrost konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim przez efektywne

wykorzystanie potencjatdw makroregionu

Tak sformutowany cel:

- wskazuje jednoznacznie na podmiot dziatan — terytorium w wymiarze ponadregionalnym — Polske
Zachodnig (obejmujgcg obszar wojewddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego),

- podkresla znaczenie oparcia dziatan prorozwojowych na potencjatach zidentyfikowanych w czesci
diagnostycznej, warunkujgcych osigganie celu rozwojowego —wzrostu konkurencyjnosci makroregionu,

- wskazuje posrednio na konieczno$¢ wykorzystania oraz wzmocnienia w procesie rozwoju obok czynnikéw
endogenicznych takze wspétpracy miedzyregionalnej jako podstawowego czynnika warunkujgcego
powodzenie realizacji Strategii,

- wskazuje posrednio na giéwne podmioty odpowiedzialne za realizacje SRPZ — podmioty aktywne na
szczeblu ponadregionalnym —rzad i zarzady wojewddztw,

- podkresla wymiar miedzynarodowy realizacji Strategii — osigganie wzrostu gospodarczego w skali
europejskiej.

W tak okreslony cel gtéwny Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 wpisujg sie trzy cele szczegétowe
wyznaczone na podstawie przeprowadzonej diagnozy potencjatéw rozwojowych Polski Zachodniej:

. Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu

Il. Budowa oferty gospodarczej makroregionu

lll. Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu

Kluczowe znaczenie dla powodzenia realizacji celéw rozwojowych dla Polski Zachodniej ma efektywne
wykorzystanie przez instytucje odpowiedzialne za koordynacje i realizacje dziatan przewidzianych w SRPZ, czyli
przede wszystkim rzad i zarzady wojewddztw Polski Zachodniej, potencjatu wspdtpracy.

Dla perspektywy dalszego trwatego rozwoju Polski Zachodniej i jej europejskich aspiracii, istotne znaczenie bedzie
miat wzrastajgcy poziom kapitatu spofecznego. Ksztattowanie postaw wzajemnego zaufania, kooperacii
i kreatywnosci, zwiekszanie aktywnosci obywateli, upowszechnienie dialogu obywatelskiego iwzmocnienie roli
organizacji spotecznych przetozy sie na poprawe warunkéw do wzrostu we wszystkich obszarach zycia spotecznego
i gospodarczego makroregionu. Dziafania w tym obszarze z powodzeniem mogg bazowaé na charakterystycznym
dla makroregionu, uwarunkowanym historycznie kapitale spotecznym o charakterze pomostowym.

Wielowymiarowa wspdfpraca gospodarcza miedzy naukg a biznesem, sferg publiczng a niepubliczng, miedzy
podmiotami z kraju i z zagranicy bedzie warunkowac skuteczne osigganie celéw SRPZ itworzy¢ klimat sprzyjajacy
budowie makroregionalnej marki.
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5.1. CELSZCZEGOLOWY I: INTEGRACJA PRZESTRZENNA | FUNKCJONALNA MAKROREGIONU

Atrakcyjnosc¢ Polski Zachodniej wynika przede wszystkim z jej korzystnego potozenia w przestrzeni europejskiej.
Przeprowadzona diagnoza wskazuje, ze potencjat ten nie jest wystarczajgco wykorzystywany na rzecz wzrostu
gospodarczego. Optymalne wykorzystanie atutu potozenia oznacza miedzy innymi koniecznos¢ podjecia szeregu
dziatan na rzecz wzmocnienia spdjnosci wewnetrznej oraz poprawy powigzan funkcjonalnych Polski Zachodniej
z resztg kraju oraz Europy.

Dlatego pierwszy cel szczegétowy ukierunkowany jest na zwiekszenie integracji przestrzennej i funkcjonalnej

makroregionu.

Potencjat korzystnego potozenia Polski Zachodniej, zwigzany z bliskoscia silnych, europejskich metropolii oraz gestg
siecig osrodkéw miejskich, sprawia, ze makroregion ma szanse stac sie obszarem zintegrowanym funkcjonalnie
z gtéwnymi osrodkami aktywnosci gospodarczej w centrum kraju oraz z osrodkami Niemiec, Czech i Skandynawii,
nalezacymi do podstawowych obszaréw aktywnosci gospodarczej w Unii Europejskiej. Integracja przestrzenna
i funkcjonalna makroregionu bedzie miata istotne znaczenie dla intensyfikacji proceséw rozwojowych nie tylko na
tym obszarze, ale rédwniez dla catego kraju przez umozliwienie bardziej swobodnego rozprzestrzeniania sie
impulséw rozwojowych.

Analizy przeprowadzone w czesci diagnostycznej wskazuijg, ze dla wiekszego wykorzystania atutu pofozenia, a tym
samym wzmochienia konkurencyjnosci makroregionu w przestrzeni europejskiej, konieczna jest likwidacja szeregu
barier, co oznacza przede wszystkim koniecznos¢ wzmocnienia powigzan transportowych wewnatrz
makroregionu, w szczegdlnosci na linii pdéthoc — potudnie przy jednoczesnym wzmacnianiu powigzan
zewnetrznych, w tym gtéwnie z metropoliami krajowymi: Warszawa, Katowicami i Tréjmiastem oraz
zagranicznymi: Berlinem, Pragg, Wiedniem i Dreznem, a takze miastami pofozonymi w Skandynawii.

W tym aspekcie konieczne sg dziatania przyspieszajgce budowe autostrad i drég ekspresowych o znaczeniu
ponadregionalnym oraz gruntowna modernizacja istniejgcej infrastruktury drogowej i kolejowej, co w znaczacy
sposéb poprawi dostepnos¢ osrodkéw Polski Zachodniej oraz przyczyni sie do wzmocnienia integracji
przestrzennej makroregionu.

Poprawa infrastruktury wzmocni réwniez powigzania przestrzenne i funkcjonalne miedzy gtéwnymi centrami
rozwoju oraz osrodkami wzrostu na poziomie subregionalnym, lokalnym oraz z obszarami wiejskimi. Oprdcz
wzmochienia wewnetrznej integracji makroregionu, dodatkowym efektem poprawy infrastruktury bedzie
wzmochienie relacji transgranicznych Polski Zachodniej. Celem wszystkich dziatart w tym zakresie powinno by¢
stworzenie lepszych warunkéw do rozprzestrzeniania sie impulséw rozwojowych.

Waznym elementem wzmacniania integracji przestrzennej makroregionu jest réwniez odbudowa szlaku
zeglownego na Odrze, ktéra ponownie wigczy Odrzariskg Droge Wodng do systemu europejskich szlakow
$rédladowych i poprawi konkurencyjna pozycje zespotu portéw Szczecin-Swinoujscie.

Mozliwos¢ wykorzystania ekologicznego transportu wodnego przyczyni sie do usprawnienia przewozu towarow
i0séb przez odcigzenie transportowego systemu drogowego i kolejowego. Inwestycje na Odrzanskiej Drodze
Wodnej wptyng na poprawe warunkéw nie tylko do rozwoju transportu wodnego $rédlgdowego (towarowego
i pasazerskiego), ale réwniez do turystyki wodnej i rolnictwa. Mogg réwniez przyczynic sie do zwiekszenia ochrony
przeciwpowodziowej w celu tworzenia bezpiecznego otoczenia dla rozwoju gospodarki makroregionu.

Zagospodarowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej bedzie takze impulsem rozwojowym dla terendw przylegtych.
Dorzecze Odry, jako obszar o kompleksowym znaczeniu dla gospodarki makroregionu, stanowi réwniez os$
wspétpracy zaréwno wewnatrz makroregionu, jak i wspdfpracy transgranicznej, szczegdlnie waznej z punktu
widzenia wzmacniania integracji przestrzennej, zabezpieczenia przed powodzig i suszg oraz w zakresie ochrony
korytarzy ekologicznych.

Integracji przestrzennej i funkcjonalnej makroregionu stuzy¢é bedzie takze rozbudowa infrastruktury
energetycznej, ktdra wzmocni konkurencyjnoé¢ przede wszystkim przemystu oraz sektora MSP w makroregionie,
korzystnie wptywajac na warunki funkcjonowania przedsiebiorstw, jak i na atrakcyjnos¢ inwestycyjng catego
makroregionu.
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Usprawnienia uktadu pofaczen transportowych przy jednoczesnej rozbudowie efektywnych sieci energetycznych
sprawig, ze obszar makroregionu stanie sie bardziej atrakcyjny dla lokowania nowych inwestyciji.

Z kolei dziatania nastawione na modernizacje i rozbudowe sieci drogowej i kolejowej, jak i te zwigzane z rozwojem
transportu wodnego $rédlagdowego w zwigzku z modernizacjg Odrzanskiej Drogi Wodnej, powinny wptyngc, obok
poprawy dostepnosci, na jakos¢ ustug transportowych na terenie Polski Zachodniej.

Kierunki interwencji w ramach celu szczegétowego I:

Wzmacnianie integracji przestrzennej i funkcjonalnej makroregionu wymaga podjecia szeregu dziatan, ktére
beda spajac¢ makroregion Polski Zachodniej wewnetrznie oraz w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

Do giéwnych kierunkdw interwenciji stuzgcych realizacji celu szczegétowego | naleza:

— Wzmocnienie wewnetrznych powigzan sieci transportowych miedzy gldownymi miastami Polski
Zachodniej,

Zwiekszenie dostepnosci transportowej Polski Zachodniej w przestrzeni europejskiej przez wzmocnienie
powigzan giéwnych miast makroregionu z Warszawg, Katowicami i Tréjmiastem, Berlinem, Praga,
Wiedniem oraz Dreznem,

Modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz wzmocnienie miedzyregionalnej i transgranicznej
wspotpracy w dorzeczu Odry,

Zwiekszenie efektywnosci sieci energetycznej w makroregionie.

5.2. CELSZCZEGOtOWY Il: BUDOWA OFERTY GOSPODARCZEJ MAKROREGIONU

Obok integracji przestrzennej i funkcjonalnej Polski Zachodniej dalszemu rozwojowi wspdtpracy ponadregionalnej
na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci makroregionu stuzy¢ beda dziatania zmierzajgce do wypracowania oferty
gospodarczej bazujgcej na potencjale inwestycyjnym i turystycznym. Pofozenie Polski Zachodniej, jak i jej walory
przyrodniczo-kulturowe, a takze dobry klimat dla rozwoju innowacyjnosci sprawiajg, ze obszar ten ma potencjat do
przyciggania zarowno inwestycji krajowych izagranicznych, jak i turystow. Mozliwosci wspotpracy
ponadregionalnej stuzgce wykorzystaniu potencjatu zwigzanego z tymi atutami obecnie nie sg w petni
wykorzystywane.

Dlatego drugi cel szczegotowy ukierunkowany jest na budowe oferty gospodarczej makroregionu.

Whioski z czesci diagnostycznej wskazujg, ze potencjat inwestycyjny i turystyczny makroregionu moze zostac
skutecznie wykorzystany dla pobudzania proceséw rozwojowych jedynie przy zatozeniu fgczenia potencjatéw
poszczegdlnych regiondw Polski Zachodniej i intensyfikacji wspdtpracy pomiedzy wojewddztwami. Wyrazem
podejmowanej wspdtpracy beda dziatania skierowane na stworzenie atrakcyjnej komplementarnej oferty
gospodarczej sktaniajgcej podmioty krajowe i zagraniczne do lokowania kapitatu i mocy produkcyjnych na terenie
Polski Zachodnie;j.

Budowa makroregionalnej oferty gospodarczej zwigzana jest z rozwojem wspdtpracy gospodarczej na terenie
Polski Zachodniej, ktéra w pierwszej kolejnosci powinna dotyczy¢ wiodgcych branz makroregionu o najwiekszym
potencjale do podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci Polski Zachodniej. Wspdtpraca, a takze dziatania
podejmowane w tych branzach nakierowane bedg przede wszystkim na wzmacnianie innowacji i podnoszenie
zaawansowania technologicznego, co wplynie na zwiekszenie wartosci dodanej wytwarzanej produkcji
i podniesienie jej jakosci.

Wsparcie powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasadg wzmachiania juz uksztattowanych silnych stron
(strengthening strengths), co oznacza koncentracje na juz rozwinietych gateziach gospodarki. Nowe branze
powinny by¢ wspierane jedynie wéwczas, gdy pojawig sie symptomy ich rozwoju w oparciu o czynniki endogenne
lub gdy zostang one uznane za kluczowe dla rozwoju regionu w przysztosci w oparciu o rzetelng diagnoze
uwarunkowan rozwojowych. Podobna konsolidacja powinna mie¢ miejsce w przypadku wspierania inicjatyw
klastrowych.
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Zgodnie z wynikami przeprowadzonych analiz, najwiekszy potencjat rozwojowy Polski Zachodniej tkwi
w branzach przemysfowych, ktére cechuje dynamiczny rozwdéj w oparciu o miejscowe endogenne zasoby,
zwtaszcza rozwiniete kompetencje wykwalifikowanej kadry i instytucje otoczenia biznesu.

Rozwdj gospodarczy, zintensyfikowany dzieki wspdtpracy ponadregionalnej w ramach tych branz, powinien
przycigga¢ kolejne inwestycje, przyczyniajagc sie tym samym do wazrostu poziomu konkurencyjnosci
makroregionalnej gospodarki, co wptywa¢ bedzie na petniejsze wykorzystanie potencjatu zwigzanego
z atrakcyjnoscig gospodarcza makroregionu, a w konsekwencji na realizacje celu gtéwnego Strategii.

Wsparcia wymagajg takze o$rodki innowacji i przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci funkcjonujace w tych
kluczowych dla Polski Zachodniej branzach przemystowych, ktérych dziatalnos¢ wptywa na poprawe
konkurencyjnosci sektoréw gospodarczych makroregionu. Istotne znaczenie bedg miaty réwniez wspdine dziatania
nastawione na promocje atutéw inwestycyjnych Polski Zachodniej w kraju i za granica.

Dla maksymalizowania efektéw rozwojowych dziatania skoncentrowane beda réwniez na tworzeniu zachet do
inwestowania m.in. przez wspieranie sieci instytucji otoczenia biznesu, swiadczacych profesjonalne ustugi dla
przedsiebiorcow, dopasowane do makroregionalnej specyfiki, a takze zapewnienie potencjalnym inwestorom
dostepu do ustug publicznych. Przedsiewziecia w zakresie poprawy jakosci i dostepnosci ustug publicznych, w tym
specjalistycznych ustug medycznych, majg na celu wzmocnienie kondycji zdrowotnej mieszkaricdw makroregionu,
co bezposrednio przektada sie na aktywnos¢ zawodowa oraz na jakos¢ i wydajnosé pracy. Do wzrostu aktywnosci
zawodowej (utatwienn w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego) wydatnie przyczynig sie takze dziatania
podejmowane na rzecz rozwoju systemu opieki zaréwno nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jak i nad innymi osobami
wymagajacymi opieki, np. osobami starszymi, oraz inne dziatania systemowe przyczyniajace sie do zwiekszania
podazy pracy.

Z kolei potencjat turystyczny makroregionu zostanie w petni wykorzystany przez dziatania nakierowane na
kreowanie wspdlnej oferty turystycznej w oparciu m.in. o potencjat kulturowy regionéw. Oferta ta obejmowaé
powinna, obok dziatari typowo inwestycyjnych, rozwdj ustug turystycznych (np. informacja turystyczna, ustugi
uzdrowiskowe) przyciggajacych turystéw krajowych i zagranicznych. Wspdfpraca ponadregionalna w obszarze
turystyki wptynie réwniez na rozwdj inwestycji w tym sektorze zwigzanych z tworzeniem wspdlnych
ponadregionalnych produktéw turystycznych oraz powigzaniem inicjatyw juz istniejacych w poszczegdlnych
regionach. W ten sposéb dziatania o charakterze ponadregionalnym stuzgce rozwojowi turystyki powinny réwniez
przyczynic sie do zdynamizowania proceséw rozwoju gospodarczego na obszarze Polski Zachodniej.

Wspbdtpraca ponadregionalna powinna przy tym uwzgledniaé atut juz istniejgcych powigzan transgranicznych
idostrzegaé szanse rozwojowe wynikajgce ze wspierania szerokiego zakresu inicjatyw regionalnych
o oddziatywaniu transgranicznym.

Kierunki interwencji w ramach celu szczegétowego 2

Cel dotyczacy budowania oferty gospodarczej makroregionu oraz jej promocja w kraju i za granica wymaga
podjecia dziatari w nastepujacym zakresie:

—  Wspieranie wypracowywania i implementowania nowoczesnych rozwigzan w wiodacych branzach
gospodarczych makroregionu,

Rozwyj i profesjonalizacja dziatalnosci osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci w zakresie
whparcia wiodacych branz gospodarczych makroregionu,

Tworzenie zachet do inwestowania, w tym zapewnienie dostepu do ustug publicznych,

Tworzenie i rozwdj ponadregionalnych produktéw turystycznych.

53. CELSZCZEGOLOWY lll: WZMOCNIENIE POTENCJIALtU NAUKOWO-BADAWCZEGO MAKROREGIONU

Skuteczne dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu naukowo-badawczego Polski Zachodniej i zapewnienia
odpowiednich warunkéw do dynamicznego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy s3, obok budowy oferty



Monitor Polski —46 — Poz. 452

SPOLSKA==
& ZACHODNIA ==

gospodarczej oraz integracji przestrzennej i funkcjonalnej, niezbedne do dtugofalowego zwiekszenia
konkurencyjnosci Polski Zachodniej.

Przeprowadzona diagnoza wskazuje, ze pomimo obecnosci w Polsce Zachodniej mocnych osrodkéw
akademickich, istniejacy potencjat naukowo-badawczy jest niedostatecznie wykorzystywany, czego wyrazem
jest niewielka obecnos¢ osrodkéw makroregionu w sieciach naukowo-badawczych zaréwno krajowych, jak
i miedzynarodowych oraz ich niedostateczna wspdtpraca wewnatrz makroregionu.

Dlatego trzeci cel szczegotowy ukierunkowany jest na wzmocnienie potencjalu naukowo-badawczego

makroregionu.

Dla realizacji tego celu konieczne jest podjecie dziatann nastawionych na wzmocnienie osrodkéw naukowo-
-badawczych w makroregionie przez usieciowienie i umiedzynarodowienie ich dziatalnosci. Dla optymalnego
wykorzystania ich istniejgcego potencjatu, a takze jego wzmacniania, niezbedne jest inicjowanie i wspieranie
wspotpracy miedzy osrodkami naukowo-badawczymi makroregionu z gtéwnymi osrodkami akademickimi
w kraju, jak i na arenie miedzynarodowej. Wspdtpraca dotyczyé powinna przede wszystkim tworzenia i wymiany
wiedzy przez realizacje wspélnych projektow badawczych, ale rowniez przez wymiane kadry naukowej miedzy
uczelniami oraz w zakresie wykorzystania komplementarnej infrastruktury badawczej.

Wzmocnienie osrodkéw naukowo-badawczych, bedacych kreatorami wiedzy oraz motorami przemian
technologicznych, przyczyni sie do poprawy jakosci ksztatcenia, a w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do
podniesienia zasobu kompetencji i umiejetnosci mieszkaricdw Polski Zachodniej. Doprowadszi to w konsekwencji
do zdynamizowania procesdw innowacyjnych w makroregionie.

Wykorzystywane do tego instrumentarium obejmie przede wszystkim podejmowanie wysokiej jakosci
dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej miedzy innymi promujacej postawy przedsiebiorcze, innowacyjne oraz
zwigzanej z rozwijaniem zaawansowanych kompetenciji cyfrowych, a takze budowanie przez osrodki akademickie
komplementarnej oferty edukacyjnej. Dziataniom tym towarzyszy¢ powinien rozwdj wiodacych specjalizacji
badawczych zwiekszajacych konkurencyjnosé oferty edukacyjnej uczelni z Polski Zachodniej w skali kraju oraz
stuzacych dostosowaniu umiejetnosci i kwalifikacji kadr do potrzeb nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

W konsekwencji zaproponowanych dziatari osrodki naukowo-badawcze i dydaktyczne Polski Zachodniej bedg
coraz skuteczniej realizowa¢ dwa — najwazniejsze z punktu widzenia wskazanego celu: ksztatcenie odpowiednich
kadr dla gospodarki opartej na wiedzy, dysponujgcych adekwatnym poziomem kompetengji i kwalifikacji, co
przetozy sie bezposrednio na poziom kapitatu ludzkiego oraz rozwijanie nowoczesnej wiedzy, mozliwej do
zastosowania w gospodarce. Istotnym elementem wzmacniania potencjatu naukowo-badawczego makroregionu
bedzie rozwdj wspétpracy miedzy osrodkami naukowo-badawczymi a przedsiebiorstwami w makroregionie.
Intensyfikacja wspdtpracy wtym zakresie pozwoli na efektywny transfer wiedzy i komercjalizacje wynikéw
prowadzonych prac badawczych, aw efekcie wptynie na poprawe innowacyjnosci zaréwno sektora nauki, jak
i biznesu. Kluczowym zadaniem w tym obszarze jest rozwdj ustug swiadczonych przez osrodki naukowo-badawcze
w odpowiedzi na potrzeby przedsiebiorstw w zakresie tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwigzan
technologicznych. Sprzyja¢ temu powinno petniejsze wykorzystanie mozliwosci wspdtpracy w ramach
rozwinietych w makroregionie osrodkéw innowacdji, tj. centréw transferu technologii, akademickich inkubatoréw
przedsiebiorczosci i preinkubatotoréw, inkubatoréw technologicznych i parkdw technologicznych, jak
i podejmowanie inicjatyw klastrowych fgczacych podmioty z sektora biznesu z podmiotami z sektora B+R
i edukadji.

Dziatania w tym zakresie powinny obja¢ takze ksztatcenie odpowiednich kadr inzynierskich w specjalnosciach
adekwatnych do potrzeb gospodarki makroregionu, co podniesie potencjat naukowy Polski Zachodniej.
Odpowiednio wykwalifikowana kadra inzynierska moze przyczynié sie do wzrostu liczby zgtoszert wynalazkéw
i zgtoszen patentowych z przedsiebiorstw.

Rozwijanie wspdtpracy miedzy naukg a gospodarky jest uwarunkowane posrednio poziomem kapitatu
spofecznego. Realizacja celu szczegdtowego Il powinna uwzgledniaé koniecznos¢ rozwijania postaw wzajemnego
zaufania i budowania wspdtpracy przynoszacej obopdine korzysci obydwu sektorom. Znaczacg role w tym zakresie
odgrywac powinna administracja publiczna promujgca wspétdziatanie dla dobra wspdlnego.
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Wzmocnienie potencjatlu naukowo-badawczego makroregionu zostanie osiggniete dzieki dziataniom
nastawionym na:

Monitor Polski

Inicjowanie i wspieranie wspotpracy naukowo-badawczej osrodkow z Polski Zachodniej,

Budowanie komplementarnej oferty edukacyjnej stuzgcej dostosowaniu kapitatu ludzkiego do potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy,

Inicjowanie wspdlnych dziatan edukacyjnych promujacych postawy przedsiebiorcze i innowacyjne,

Wzmocnienie mechanizmoéw transferu wiedzy miedzy naukg a biznesem w celu komercjalizacji wynikéw
badan.
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6. WSKAZNIKI REALIZAC)I

Monitorowanie realizacji celéw SRPZ odbywa sie m.in. w oparciu o przyjety zestaw wskaznikow (tabela 5), ktéry
umozliwia obserwacje zmian spofeczno-gospodarczych w makroregionie Polski Zachodniej. Proces monitorowania
pozwoli na odpowiednie reagowanie i dostosowywanie dziatari prorozwojowych do pojawiajgcych sie wyzwan, co
zapewni adaptacyjnosé i przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci realizacji celéw przewidzianych w Strategii.

Tabela 5. Wskazniki monitorowania celéw Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020

- Rok
Cel / Nazwa wskaznika e wartos¢w
wartos¢ w roku bazowym

CEL GEOWNY: Wazrost konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim przez efektywne wykorzystanie potencjatéw makroregionu

Wyliczenia

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica wg (PPP”) wiasne na o

1.1 (UE28=100) 2011 SRR T UE28=100 65 64 69
EUROSTAT
12, Wskagnikzatrudnienia osdbw wieku 20-64 lata 2012 GUS-BDL % 64,7 63,4 65,5
! CELSZCZEGOLOWY I: Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu

2.1. Dtugosc¢drog ekspresowych i autostrad na 1000 km® 2011 GUS-BDL km 58 9,2 131

Srednia predkosé przejazdu transportem drogowym Plan podrézy
22. pomigdzy osrodkami wojewddzkimi Polski 2013  http://www.viamic km/h nd 67 0

Zachodniej helin.pl

Srednia predkosé przejazdu transportem kolejowym Plan podrézy

23. pomiedzy oérodkami wojewddzkimi Polski 2013 http://rozklad- km/h nd 64 85
Zachodniej pkp.pl
opw’”
. . ; 2011 mintono- 908,97
24.  Pracaprzewozowa taborem zeglugi srodlagdowej GUS Kilometrow 149315 3000
H CEL SZCZEGOLOWY Ii: Budowa oferty gospodarczej makroregionu
31 Warto$¢ kapitatu zagranicznego na 1 mieszkarica 2011 GUS-BDL % 100 %6 100
(Polska=100)
Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw ,
3.2. Wil e I 2012 GUS-BDL tys. osob 4979 1431 1717
33. Nakdady inwestycyjne w przedsigbiorstwach 2011 GUS-BDL % 86 86 101
w stosunku do PKB

34,  Odsetekprzedsiebiorstw przemystowych, kidre 2012 GUS-BDL % 129 124 142

poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjng

n CELSZCZEGOLOWY lil: Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu

Udziat studentéw szkét wyzszych technicznych

0,
— w 0gdlnej liczbie studentdw szkétwyzszych LU el & b3 2 e
42. Naktady na dziatalnos¢ B+R w reladji do PKB 2011 GUS-BDL % 0,76 0,50 0,95
43, Udziat zatrudnionych w B+R w liczbie pracujacych 2011 GUS-BDL % 086 078 154

ogdtem

>)ppp— Parytet sity nabywczej (ang. purchasing power parity).
76) Dotyczy catosci przewozdw tadunkédw zeglugg srodladowa (facznie eksport, import, przewozy krajowe, tranzyt) oraz przewozéw miedzy portami zagranicznymi.
) ODW —Odrzariska Droga Wodna.
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Osiggniecie celéw rozwojowych wyznaczonych w Strategii wymaga podjecia wzmozonej wspdtpracy pieciu
wojewddztw Polski Zachodniej na réznych etapach jej realizacji. Wspdtpraca ta powinna rozwija¢ sie w ramach
mechanizmdw ustanowionych w systemie realizacji, we wspdlnych strukturach stuzacych koordynacji i zarzadzaniu
Strategig oraz w oparciu o wspdlne zasady realizacji.

7. SYSTEM REALIZACII
7.1. SYSTEM WDRAZANIA

Podmioty wspdtodpowiedzialne za przygotowanie i realizacje SRPZ — zaréwno zarzady wojewddztw, jak i minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego — powinny podejmowac dziafania na rzecz tworzenia odpowiednich
warunkéw systemowych do urzeczywistniania celéw Strategii. Oznacza to zapewnienie skutecznej i efektywnej
realizacji SRPZ przez tworzenie wtasciwych rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych, w tym dotyczacych
monitorowania i oceny proceséw rozwojowych zachodzgcych na obszarze Polski Zachodniej. Podmioty te beda
réwniez odpowiedzialne za budowanie sieci wspdtpracy, zaréwno wewnatrz makroregionu, jak i z partnerami
zZ zagranicy, zgodnie z zasadg partnerstwa i wspdtpracy oraz przez mechanizmy wieloszczeblowego zarzadzania
procesami rozwojowymi. W dziataniach tych, zarzady wojewddztw Polski Zachodniej wykorzystajg istniejgcy
potencjat wspdtpracy wynikajacy z dotychczasowych doswiadczen.

SRPZ realizowana bedzie zgodnie z zasadami polityki regionalnej okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Z punktu widzenia zapewnienia odpowiednich warunkéw do osiggniecia jej celéw,
kluczowe znaczenie beda miaty opisane ponizej zasady:

1) zasada partnerstwa i wspdltpracy w przygotowaniu i realizacji SRPZ oznacza:

- Scistg wspdtprace wojewddztw Polski Zachodniej przy realizacji SRPZ oraz w osigganiu wyznaczonych
celéw rozwojowych,

- wspdtprace miedzy szczeblem regionalnym (zarzady wojewddztw) a szczeblem centralnym (minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego i inni wtasciwi ministrowie) przy opracowaniu i realizacji SRPZ,

- wigczanie partneréw spofeczno-gospodarczych, przedstawicieli sSrodowisk naukowych i organizacji
pozarzgdowych w procesy opracowania, wdrazania, monitorowania i oceny SRPZ,

- rozwijanie wspdtpracy z partnerami z otoczenia makroregionu, w tym z partnerami zagranicznymi dla
realizacji projektéw przyczyniajgcych sie do osiggania celéw SRPZ;

2) zasada koordynacji dotyczy koordynacji dziatari finansowanych z réznych zrodet (publiczne/niepubliczne,
krajowe/zagraniczne, rzgdowe/samorzadowe), podejmowanych przez rézne podmioty i realizowanych
w ramach réznych programoéw (krajowe programy operacyjne, regionalne programy operacyjne, programy
europejskiej wspdtpracy terytorialnej, programy rozwoju i inne) na rzecz osiggania celéw SRPZ. Koordynacja
stuzy¢ ma osiggnieciu zwiekszonych efektéw rozwojowych przez zapewnianie komplementarnosci i spojnosci
w obszarze dziatart podejmowanych przez:

- rzad (poszczegdine resorty), z koordynacyjng rolg ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

- rzad (poszczegdlne resorty) i dziatari samorzgdéw wojewddztw Polski Zachodniej, stuzgcych rozwojowi
makroregionu,

- jednostki samorzagdowe wojewddztw Polski Zachodniej na réznych szczeblach oraz przez inne podmioty
publiczne i niepubliczne dziatajgce na rzecz osiggania celow SRPZ,

- strone polska i partnerdw z zagranicy, w szczegdlnosci w zakresie dziatars dotyczacych dorzecza Odry jako
osi wspdtpracy integrujgcej tereny Polski Zachodniej;

3) zasada wieloszczeblowego zarzadzania rozwojem Polski Zachodniej oznacza konieczno$¢ podejmowania
dziatan na rzecz tworzenia warunkow do budowania sieci wspétpracy miedzy roznymi szczeblami zarzadzania
rozwojem oraz miedzy réznymi podmiotami (publicznymi i niepublicznymi) dziatajgcymi na rzecz rozwoju
Polski Zachodniej, zaréwno w relacjach wertykalnych: rzad — wojewddztwa — powiaty — gminy, jak
i w relacjach horyzontalnych — powigzania miedzy podmiotami przekraczajgce granice sgsiadujgcych gmin,
powiatéw, wojewddztw oraz powigzania transgraniczne i transnarodowe. Celem usieciowienia relacji na
terytorium Polski Zachodniej jest, obok tworzenia warunkéw do realizacji wspdlnych projektow, zwigkszenie
spdjnosci izwartosci tego obszaru jako jednego makroregionu. Zasada ta dotyczy réwniez tworzenia
odpowiedniego klimatu sprzyjajgcego wspdlnej realizacji dziatari prorozwojowych, opartego na zaufaniu
i otwartosci wobec nowych inicjatyw i nowych partneréw (w szczegdlnosci niepublicznych, tj. partneréw
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spofeczno-gospodarczych, przedstawicieli srodowisk naukowych i organizacji pozarzgdowych) wiaczajgcych
sie w realizacje sieciowych projektow;

4) zasada podejmowania decyzji w oparciu o dowody (ang. evidence based policy) oznacza koniecznos¢
systematycznego monitorowania stopnia osiggania wyznaczonych celéw SRPZ przez regularne gromadzenie
informagji statystycznych odnoszacych sie do przyjetych wskaznikdw realizacji. Zasada ta oznacza réwniez
konieczno$¢ prowadzenia statych analiz i ewaluacji w celu dokonania okresowej oceny stopnia realizacji celéw
SRPZ i podejmowania, na jej podstawie, ewentualnej aktualizacji SRPZ oraz korekt w jej systemie realizacji.

W celu skutecznego zastosowania wymienionych zasad, rekomendowane jest stworzenie odpowiednich

wspdlnych mechanizmdw oraz struktur stuzgcych wspdtpracy na réznych szczeblach realizacji SRPZ.

Dla realizacji zasady wspétpracy i partnerstwa wykorzystane bedg w pierwszej kolejnosci mechanizmy i struktury
zwigzane z realizacjg i monitorowaniem polityki rozwoju i wykorzystaniem funduszy europejskich, takie jak
podkomitet do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego dziatajgcy przy Komitecie do spraw Umowy
Partnerstwa, a takze — na poziomie regionalnym — inne formy wspdtpracy wypracowane w trakcie przygotowan
do opracowania SRPZ.

Szczegdlne znaczenie ma podtrzymanie dobrej praktyki spotkan przedstawicieli pieciu samorzadéw wojewddztw
Polski Zachodniej, a takze sieciowa wspdtpraca ich Regionalnych Obserwatoridow Terytorialnych w zakresie
gromadzenia informaciji statystycznych oraz prowadzenia statych analiz celem efektywnego wdrazania Strategii.

Mechanizmy wspétpracy pozwolg na opracowanie i uzgodnienie wspdlnej listy projektéw o charakterze
ponadregionalnym stuzgcych realizacji SRPZ, opracowanie wspdlnego stanowiska przy negocjacji kontraktdw
terytorialnych oraz identyfikowanie projektéw komplementarnych (do projektdw z innych wojewddztw Polski
Zachodniej) finansowanych z regionalnych programoéw operacyjnych, réwniez stuzgcych osigganiu celdw Strategii.

Wspdtpraca dotyczy¢ bedzie takze wigczania réznych partnerdw w przygotowanie i realizacje SRPZ, co najmniej
przez organizacje konsultacji spotecznych zapisdw Strategii. W przypadku partneréw z zagranicy, w ramach
wspotpracy dotyczacej rozwoju Polski Zachodniej i sgsiednich obszardw, nalezy dazy¢ do wykorzystywania w jak
najwiekszym stopniu istniejgcych juz mechanizmow i struktur wspdtpracy w ramach programadw transgranicznych.

Mechanizmy koordynacji obejmujg przede wszystkim kontrakt terytorialny jako gtéwne narzedzie koordynaciji
dziatani finansowanych z réznych zrédet. Udziat strony samorzagdowej i rzgdowej w przygotowaniu, negocjacji
i wdrazaniu kontraktéw pozwoli na uzgodnienie zakresu wsparcia dla projektéw stuzacych realizacji SRPZ. Ponadto
koordynacji dziatari powinny stuzy¢ istniejgce struktury, takie jak komitety monitorujgce regionalne programy
operacyjne i inne programy finansowane z funduszy europejskich, w ktdrych uczestniczg przedstawiciele zaréwno
strony samorzadowej i rzadowej, jak i partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym przedstawiciele $rodowisk
naukowych i organizacji pozarzadowych. Samorzady wojewddztw Polski Zachodniej powinny réwniez
wypracowac mechanizmy koordynacji, w szczegdlnosci na szczeblu ponadregionalnym, pozwalajgce co najmniej
na uzgadnianie zakresu planowanych dziatari wykraczajgcych poza terytorium jednego regionu lub wptywajgcych
na rozwdj innych regiondéw (np. w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, europejskiej wspdtpracy
terytorialnej). Celem tych dziatar bedzie zapewnienie spdjnosci i komplementarnosci realizowanych dziatan, takze
tych podejmowanych przez zagraniczne podmioty.

Mechanizmy stuzace realizacji zasady wieloszczeblowego zarzadzania rozwojem Polski Zachodniej to przede
wszystkim mechanizmy zawigzywania i funkcjonowania alianséw strategicznych i koalicji wspierajgcych wdrazanie
SRPZ na obszarze makroregionu, mechanizmy poszerzania i utrwalania partnerstwa na rzecz jej realizacji (w tym
mechanizmy kojarzenia wiasciwych partneréw) oraz mechanizmy budujgce spéjnosc i jednolity wizerunek tego
obszaru. W celu realizacji tej zasady, podmioty odpowiedzialne za realizacje SRPZ (zarzady wojewddztw i minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego) mogg podejmowac réznorodne dziatania stuzace usieciowieniu relacji,
takie jak:

- tworzenie warunkéw do sieciowania, przez budowe platform wymiany doswiadczen i wiedzy miedzy
réznymi podmiotami z terenu Polski Zachodniej, stuzgcych nawigzywaniu wspdtpracy (np. miedzy
uczelniami a biznesem), w tym wspétpracy transgranicznej i transnarodowe;j,

- wspieranie kooperacji na rzecz tworzenia ponadregionalnych produktéw sieciowych, np. turystycznych,
edukacyjnych, badawczych,

— tworzenie grup projektowych przygotowujgcych i inicjujgcych rozwigzania w zakresie organizacji oraz
realizacji poszczegdlnych projektéw,
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- nawigzywanie partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz realizacji projektdw stuzgcych osigganiu celéw
SRPZ,

—  promowanie korzysci uzyskiwanych przez podmioty angazujgce sie w realizacje SRPZ,

- informowanie o mozliwosciach realizacji wspdlnych projektéw przez podmioty z réznych wojewddztw
w ramach SRPZ,

- podejmowanie wspdinych dziatart na rzecz promocji oferty gospodarczej i turystycznej makroregionu
Polski Zachodniej,

— budowanie potencjatu administracyjnego dla wspdtpracy przez m.in. wymiane wiedzy i doswiadczen oraz
promocje dobrych praktyk,

— realizacja projektéw sprzyjajgcych budowaniu kapitatu spotecznego na rzecz wspétpracy.

Mechanizm podejmowania decyzji w oparciu o dowody dotyczy formutowania wnioskéw dotyczacych SRPZ na
podstawie dajacych sie zweryfikowac¢ danych (dowoddw) uzyskanych przez monitorowanie i ocene postepéw
realizacji celéw SRPZ. Whasciwej organizacji tych procesdw, pozwalajgcych na zarzadzanie Strategig na podstawie
rzetelnych informacji, stuzy¢ powinno oparcie procesu monitorowania na wskaznikach wyznaczonych w SRPZ,
szerokie wykorzystanie dostepnych danych statystyki publicznej (w tym wykorzystanie bazy statystycznej
STRATEG’® i wspdtpraca z Wojewddzkimi Oérodkami Badari Regionalnych (WOBR)) oraz wykorzystanie
istniejgcych mechanizméw monitorowania i ewaluacji dziatajgcych przede wszystkich w ramach regionalnych
i krajowych programdw operacyjnych. Mechanizmy monitorowania i ewaluacji obejmuijg réwniez przygotowanie
cyklicznych raportéw stuzgcych biezgcej i okresowej ocenie przebiegu realizacji SRPZ, tj. informacji o realizacji SRPZ
oraz raportu z realizacji SRPZ, przygotowywanego co cztery lata, identyfikujgcego zmiany w uwarunkowaniach’®.

Podmioty odpowiedzialne za realizacie SRPZ podejmowaé mogg réwniez dodatkowe dziatania stuzgce
identyfikowaniu i analizowaniu proceséw rozwojowych na terenie wojewddztw Polski Zachodniej, np. wspieranie
realizacji odpowiednich projektéw badawczych (w szczegdlnosci przez obserwatoria terytorialne, krajowe
i regionalne) czy tez integrowanie dziatan instytucji badawczych prowadzacych badania nad réznymi aspektami
proceséw rozwojowych na terenie makroregionu.

7.2. SYSTEM KOORDYNACII

W system instytucjonalny realizacji SRPZ zaangazowane sg zaréwno podmioty na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu regionalnym oraz lokalnym. Giéwne zadania i odpowiedzialnos¢ podmiotéw biorgcych udziat w realizacji
Strategii zostaty przedstawione ponizej.

1) Rada Ministrow:

- przyjmuje SRPZi jej ewentualne aktualizacje,

- akceptuje mandat negocjacyjny dla ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktdry w imieniu
rzadu negocjuje kontrakty terytorialne z zarzgdami wojewddztw,

— akceptuje raport o rozwoju spofeczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, zawierajgcy
rekomendacje do realizacji m.in. przez samorzady wojewddztw oraz inne podmioty zaangazowane
w realizacje SRPZ.

2) Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju:

— opiniuje projekt SRPZ przed jej przyjeciem przez Rade Ministréw,

—  zapewnia spdjnos¢ SRPZ z innymi dokumentami strategicznymi,

- w ramach statego monitoringu realizacji dziatar rozwojowych kraju, w tym polityki regionalnej, analizuje
whioski wynikajgce z proceséw monitorowania i ewaluacji, ocenia skuteczno$¢ dziatari nakierowanych na
realizacje SRPZ oraz rekomenduje zmiany w systemie wspierania rozwoju,

— monitoruje realizacje zobowigzan wynikajgcych z kontraktéw terytorialnych w zakresie odnoszgcym sie
do interwencji rozwojowych zgodnych z kierunkami wskazanymi w SRPZ.

78’System monitorowania polityki rozwoju, utworzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny we wspdtpracy z ministrem wiasciwym ds. rozwoju regionalnego; dostepny
pod adresem: www.strateg.stat.gov.pl
IArt. 33, art. 12a oraz art. 35b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 r. Nr 84 poz. 712, z pdzn. zm.).
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3) Podkomitet do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego dziatajacy przy Komitecie do spraw
Umowy Partnerstwa (KK UP):

analizuje biezgce wnioski wynikajgce z proceséw monitorowania i ewaluacji programéw operacyjnych,
w tym stopien przyczyniania sie krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (PO/RPO) do realizacji
celdw SRPZ,

omawia informacje o realizacji Strategii przygotowang przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego oraz raport z realizacji SRPZ opracowywany przez tego ministra,

rekomenduje komitetowi mechanizmy wspierajgce realizacje celédw SRPZ przez interwencje
podejmowane w ramach programoéw operacyjnych.

4) Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego:

opracowuje SRPZ przy wspdtpracy z zarzgdami wojewddztw Polski Zachodniej,

przedktada Radzie Ministrow SRPZ i jej aktualizacje,

dokonuije oceny zgodnosci SRPZ ze sredniookresowg strategig rozwoju kraju — Strategig Rozwoju Kraju do
2020 roku,

uzgadnia rzgdowy mandat i w imieniu Rady Ministréow negocjuje kontrakty terytorialne,

zapewnia koordynacje dziatan finansowanych z réznych zrédet stuzgcych realizacji celéw SRPZ,

zleca lub realizuje ewaluacje o charakterze horyzontalnym, w tym dotyczgce rozwoju regionalnego w skali
makroregionalnej,

monitoruje przebieg procesdw rozwojowych na poziomie ponadregionalnym w oparciu o informacje
otrzymywane w szczegolnosci od krajowego obserwatorium terytorialnego i regionalnych
obserwatoriéw terytorialnych wojewddztw Polski Zachodniej,

W oparciu o procesy monitorowania, przygotowuje informacje o realizacji SRPZ oraz okresowy raport
z realizacji SRPZ,

formutuje rekomendacje dotyczace sposobu realizacji SRPZ w oparciu o procesy monitorowania
i ewaluacji,

uwzglednia informacje dotyczace postepdw w realizacji SRPZ (informacja o realizacji SRPZ oraz okresowy
raport z realizacji SRPZ) w systemach monitorowania i ewaluacji realizacji krajowych polityk rozwoju oraz
polityki spéjnosci UE, w tym uwzglednia wnioski z proceséw monitorowania i ewaluacji SRPZ
w sprawozdaniach stuzgcych monitorowaniu programéw operacyjnych i Umowy Partnerstwa
(w sprawozdaniu z realizacji PO/RPO oraz w sprawozdaniu strategicznym z postepdw prac) oraz
w raportach stuzgcych monitorowaniu polityki rozwoju (w informacji o realizacji sredniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz w cyklicznym raporcie o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym).

5) Zarzady wojewodztw Polski Zachodniej:

uczestniczg w opracowaniu SRPZ i w jej aktualizacji,

uczestniczg w pracach Zespofu roboczego do spraw SRPZ,

koordynujg przygotowanie, negocjuja z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego i wdrazajg
na poziomie regionalnym kontrakty terytorialne stuzace realizacji SRPZ, zgodnie z wifasciwoscig
miejscowy,

zapewniajg monitorowanie i ewaluacje postepdw realizacji SRPZ, w tym realizacji projektéw
ponadregionalnych uzgodnionych w procesie negocjacji kontraktow terytorialnych,

omawiajg informacje o realizacji SRPZ oraz okresowy raport z realizacji SRPZ przygotowany przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

zarzgdzajg regionalnymi programami operacyjnymi i decyduijg o stopniu ich przyczyniania sie do realizacj
celéw SRPZ, w tym identyfikujg w RPO projekty komplementarne do projektéw z innych wojewddztw
Polski Zachodniej,

podejmujg decyzje dotyczace sposobu realizacji SRPZ, w tym przede wszystkim wyboru lub zmiany
projektdw stuzacych realizacji celéw SRPZ.

6) Zespotroboczy do spraw SRPZ:
Zespdt tworzyé bedag przedstawiciele pieciu urzedéw marszatkowskich. Spotkania Zespotu powinny byé
organizowane co hajmniej dwa razy w roku, a koordynacja prac Zespotu bedzie rotacyjna.
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— wspdtpraca przy identyfikacji przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadregionalnym oraz wymiana informacji na
temat realizowanych przedsiewzie¢,
— informowanie ministra wtasciwego do spraw rozwoju o wynikach prac Zespotu co najmniej raz w roku.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez Zespét nalezy:

7) Partnerzy dziatajacy na rzecz realizacji SRPZ:

Do partneréw dziatajgcych na rzecz realizacji SRPZ zaliczone zostaty wszystkie podmioty, ktére przyczyniajg sie do
osiggania celdw Strategii, w tym przede wszystkim samorzady terytorialne na poziomie lokalnym, przedsiebiorcy,
instytucje otoczenia biznesu, uczelnie, organizacje spoteczne, organizacje gospodarcze, euroregiony, placdéwki

naukowe, instytuty badawcze, szkoty oraz instytucje kultury®.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez partneréw nalezy:

- wkiad w opracowanie SRPZ przez aktywny udziat w konsultacjach spotecznych projektu Strategii,

- wdrazanie projektdw stuzgcych realizacji celéw SRPZ (w tym w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego),

- udziat w pracach komitetéw monitorujgcych programy operacyjne, a takze w pracach innych ciat
o charakterze koordynacyjnym powotywanych na szczeblu krajowym i regionalnym,

- monitorowanie i ewaluacja przebiegu proceséw rozwojowych w ramach wiasnej dziatalnosci
(np. badania dokonywane przez instytuty naukowe i badawcze),

- udzat w zinstytucjonalizowanych formach wspdtpracy stuzgcych realizacji SRPZ utworzonych zgodnie
zmechanizmami wspdtpracy i partnerstwa oraz mechanizmami wieloszczeblowego zarzadzania
rozwojem Polski Zachodnie;j.

73. SYSTEM MONITOROWANIA

Przy monitorowaniu SRPZ wykorzystywane sg krajowe mechanizmy odnoszace sie do monitorowania polityki
rozwoju, w tym w szczegélnosci polityki regionalnej (okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—
2020) oraz mechanizmy monitorowania realizacji programow operacyjnych finansowanych z funduszy
europejskich, a takze programow rozwoju finansowanych ze sSrodkéw krajowych (schemat 2).

Monitorowanie realizacji celéw SRPZ odbywa sie m.in. w oparciu o wyznaczone wskazniki oraz projekty
przyczyniajgce sie do osiggania celéw Strategii. Ze wzgledu na to, ze zdecydowana wiekszos¢ srodkdw stuzgcych
realizacji SRPZ pochodzi¢ bedzie z programdw operacyjnych, w celu monitorowania projektéw realizowanych
wramach tych programéw wykorzystane zostang procedury i struktury zwigzane z monitorowaniem
wydatkowania funduszy europejskich.

Wiaczenie SRPZ w procesy monitorowania polityk rozwojowych w ramach krajowego systemu zarzadzania
rozwojem sprawia, ze dane gromadzone w procesie monitorowania Strategii bedg wprowadzane do systemu
monitorowania rozwoju STRATEG.

Proces biezgcego monitorowania stuzy¢ bedzie przygotowaniu informacji o realizacji SRPZ przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Informacja bedzie omawiana na podkomitecie do spraw rozwoju
regionalnego i wymiaru terytorialnego dziatajgcym przy Komitecie do spraw Umowy Partnerstwa. Przy
przygotowaniu informacji wykorzystane zostang miedzy innymi dane ze sprawozdan z realizacji programéw
operacyjnych. Informacja o realizacji SRPZ stuzy¢ bedzie jako wktad do informadiji o realizacji sSredniookresowej
strategii rozwoju kraju (Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku), przygotowywanej przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego.

talog obejmuje partnerow spotecznych i gospodarczych w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z r.
&) atalog obejmuj 5w spot h i gospod h jeni dnia 6 grudnia 2006 dach dzenia polityki ju (Dz. U. 2 2009
Nr 84, poz. 712,z pdzn.zm.).
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Raport z realizacji SRPZ stanowigcy podstawe do strategicznego monitorowania stopnia osiggania jej celow jest
przygotowywany za okres spdjny z okresem przygotowywania raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennymgl). W swoim podstawowym zakresie raport zawiera co najmniej:

—  opis uwarunkowan i ich zmian istotnych z punktu widzenia oceny postepu w realizacji celéw Strategii,

— dziatania podjete w celu realizacji Strategii, ze wskazaniem zrédet ich finansowania,

—  postep w realizacji celéw w oparciu o wskazniki monitorowania,

-  przedstawienie i ocene realizowanych kluczowych projektéw wpisujgcych sie w kierunki interwencji SRPZ,

- whnioski wraz z prognoza mozliwosci osiggniecia zaktadanych celéw SRPZ,

- rekomendacje dotyczace potrzeby przeprowadzenia ewaluacji i/lub innych pogtebionych analiz we
wskazanych obszarach.

Raport jest przygotowywany przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego przy wspétpracy,
w szczegdlnosci, z zarzadami wojewddztw, a nastepnie przekazywany Komitetowi Koordynacyjnemu do spraw
Polityki Rozwoju (KK PR), na jego podstawie mozna formutowac rekomendacje w zakresie ewentualnej aktualizacji
SRPZ lub instrumentdw realizacyjnych (kontraktéw terytorialnych i programéw operacyjnych). Wyniki raportu sg
takze uwzgledniane w raporcie o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym
przygotowywanym przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Schemat 2. Proces monitorowania i raportowania SRPZ

Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w Polsce
przygotowywany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

omawiany na KK PR oraz przyjmowany przez RM

Raport z realizacji Strategii Rozwoju Polski Informacja o realizacji
Zachodniej do roku 2020 sredniookresowej strategii rozwoju
kraju
przygotowywana przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego

przygotowywany przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, omawiany na podkomitecie do
spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego

i przekazywany do KK PR

Proces ewaluacji i jego Informacja na temat realizacji Strategii
produkty przygotowywana przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
omawiana na podkomitecie do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego

PROCES MONITOROWANIA - monitorowanie realizacji celéow SRPZ oparte na wskaznikach

1

Sprawozdania Sprawozdania ! Sprawozdania Inne informacje dotyczace stopnia E
. . . . - 1

z realizacji RPO i z realizacji krajowych z realizacji ! realizacji projektéw stuzacych |
1

i PO i programéw EWT i osigganiu celéw SRPZ |

l - . i

J ] ] ]

Zrédito: Opracowanie whasne

81
) Obowigzek przygotowywania raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym wynika z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.).
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Za realizacje procesu ewaluacji SRPZ odpowiada zaréwno minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jak
i zarzagdy wojewddztw Polski Zachodniej.

7.4. SYSTEM EWALUACI (OCENY)

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za przeprowadzenie ewaluacji o charakterze
horyzontalnym, w tym tych dotyczacych rozwoju regionalnego na poziomie ponadregionalnym, przy
wykorzystaniu m.in. potencjatu krajowego obserwatorium terytorialnego i innych krajowych osrodkow
badawczych. Ponadto minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za ewaluacje w ramach
poszczegdlnych krajowych programdw operacyjnych, ktére stanowié beda potencjalne zrédta finansowania SRPZ.
W zwigzku z tym, ewaluacje te powinny uwzgledniaé ocene dziatan stuzgcych realizacji jej celéw.

Zarzady wojewddztw odpowiadajg za przeprowadzanie ewaluagji strategii rozwoju wojewddztw oraz regionalnych
programOw operacyjnych, przy czym ewaluacje powinny uwzglednia¢ zatozenia SRPZ. Realizujgc zadania
w zakresie ewaluacji, wykorzystujg potencjat i zasoby regionalnych obserwatoriéw terytorialnych i innych
regionalnych osrodkdéw badawczych.

Zaréwno minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jak i zarzady wojewddztw Polski Zachodniej
zobowigzani s do uzgadniania zakresu ewaluacji SRPZ oraz wzajemnego przekazywania raportéw ze zlecanych
badan ewaluacyjnych istotnych dla realizacji celéw SRPZ. Raporty stanowig podstawe do formutowania wnioskéw
przez zarzady wojewddztw i ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczacych zmian w sposobie
realizacji jej celéw.

Raporty ewaluacyjne sg przekazywane w szczegdlnosci Komitetowi Koordynacyjnemu do spraw Polityki Rozwoju
oraz podkomitetowi do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego dziatajgcemu przy Komitecie do
spraw Umowy Partnerstwa. Raporty sg rowniez udostepniane na stronach internetowych instytucii zlecajgcych
ewaluacje.

Schemat 3. System ewaluacji SRPZ

Koordynowane i uzgadniane na podkomitecie do

spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Raporty sg podstawg dla witasciwych komitetow do wydawania zalecen lub rekomendacji dla instrumentéw
stuzacych realizacji SRPZ w celu podniesienia skutecznosci i efektywnosci dziatani przyczyniajgcych sie do osiggania
celdw Strategii (schemat 3).
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8. RAMY FINANSOWE

Identyfikujgc Zzrodta budzetowe, z ktdrych beda finansowane przedsiewziecia wynikajgce z SRPZ, nalezy zwrdci¢
uwage na specyficzny charakter tego dokumentu. Z jednej strony, wyrdznione zostaty w nim cele i dziatania
kluczowe dla rozwoju Polski Zachodniej jako catosci. Z drugiej strony, dokument ten wskazuje na dziatania
komplementarne na poziomie nizszym niz ponadregionalny, ktérych realizacja, mimo ze przeprowadzona osobno
przez kazdy z regionéw, pozwoli na petniejsze wykorzystanie potencjatéw catego makroregionu. SRPZ nie bedzie
wiec finansowana wytgcznie z jednego Zrddta, co oznacza konieczno$¢ oparcia systemu jej finansowania na
zasadzie montazu réznych srodkéw finansowych dla jej realizacji, przy szczegblnym nacisku na odpowiednie
wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie
programowania 2014-2020.

Przyjecie zasady montazu srodkéw finansowych oznacza, ze jednostki finanséw publicznych oraz inne podmioty
zaangazowane w jej realizacje nie bedg ponosity dodatkowych skutkéw finansowych w zwigzku z wdrazaniem
Strategii. Wysitek wszystkich podmiotéw powinien by¢ skierowany na identyfikowanie przedsiewzie¢ w ramach
istniejgcych instrumentdw i programdw rozwoju i istniejgcych zrédet finansowania.

Zasada montazu $rodkéw finansowych dla realizacji SRPZ powinna by¢ realizowana przez:

- zapewnienie alokacji z krajowych programéw operacyjnych, uzgadnianych w trakcie negocjacji
kontraktéw terytorialnych, a takze ze srodkéw budzetu paristwa,

- zapewnienie srodkéw na realizacje projektéw komplementarnych, w ramach regionalnych programéw
operacyjnych, przyczyniajacych sie do realizacji SRPZ,

- promowanie projektdw komplementarnych realizowanych z partnerami zagranicznymi w ramach
europejskiej wspdtpracy terytorialnej oraz pozyskiwanie srodkéw na realizacje tych projektow,

- promowanie zintegrowanych projektdw wspdtpracy makroregionu — projektdw ponadregionalnych
na szczeblu centralnym oraz ubieganie sie o Srodki na realizacje takich projektéw,

- mobilizowanie i wigczanie srodkéw prywatnych w finansowanie dziatar przewidzianych w SRPZ, przede
wszystkim w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 zasadniczym Zrédtem finansowania dla dziatan realizujgcych SRPZ
bedg srodki unijne zaprogramowane przede wszystkim w krajowych programach operacyjnych,
jak i w regionalnych programach operacyjnych.

W krajowych programach operacyjnych przewidziane zostang preferencje (np. specjalne priorytety, dziatania,
kryteria) dla wyboru projektéw o charakterze ponadregionalnym. Realizacja projektéw ponadregionalnych
wramach krajowych programéw operacyjnych wymaga uwzglednienia ich w kontraktach terytorialnych
dla wojewddztw Polski Zachodniej.

W ramach regionalnych programdéw operacyjnych finansowane powinny by¢ projekty o charakterze
komplementarnym do projektéw przygotowywanych przez inne wojewddztwa Polski Zachodniej. Stad wybodr
projektéw do finansowania z RPO powinien premiowac przedsiewziecia wykorzystujgce wspdlny potencjat
i oddziatywujgce pozytywnie na pozycje rozwojowg makroregionu. Finansowanie projektow z regionalnych
programow operacyjnych wymagaé bedzie odpowiedniej koordynacji ich przygotowania i wdrazania miedzy
wojewddztwami Polski Zachodniej, czemu stuzyé moze m.in. procedura przygotowania i negocjacji kontraktu
terytorialnego.

Istotnym uzupetnieniem tych zrédet powinny by¢ srodki przeznaczone na europejskg wspotprace terytorialng
dedykowane realizacji wspdlnych dziatan z partnerami z zagranicy. Ponadto samorzady Polski Zachodniej powinny
podjg¢ réwniez dziatania na rzecz mobilizacji prywatnych Zrédet finansowania, w szczegélnosci w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Stad gtéwnymi instrumentami realizacyjnymi celéw SRPZ zapewniajgcymi finansowanie przewidzianych w niegj
dziatart mogg by¢:

- krajowe programy operacyjne (przewidziane przede wszystkim na okres programowania 2014—2020,
tj. PO Inteligentny Rozwdj; PO Infrastruktura i Srodowisko; PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj; PO Polska
Cyfrowa; PO Pomoc Techniczna; Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich; PO Rybactwo i Morze),
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- regionalne programy operacyjne wojewddztw Polski Zachodniej,
- programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej,
- inne programy rozwoju.

W konsekwencji potencjalne zrédta finansowania SRPZ obejmuja:

- $rodki Unii Europejskiej — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki,

- $rodki budzetu panstwa przeznaczone na wspdtfinansowanie projektow,

- srodki budzetéw samorzadéw wojewddzkich, powiatowych i gminnych przeznaczone na
wspotfinansowanie projektéw,

- srodki publiczne (pochodzace z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, budzetéw
samorzagdow wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz innych Zzrddet) przeznaczone na cele
strukturalne niestanowigce wkiadu do wspdffinansowania projektéw z funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych,

- $rodki prywatne —np. Srodki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ponadto, w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020, przewidziana jest realizacja nowych inicjatyw lub
kontynuacja dotychczas wdrazanych programéw stuzacych osigganiu celdw polityk unijnych. Inicjatywy te
stanowi¢ mogg potencjalne dodatkowe zrédto finansowania dla projektéw stuzacych osigganiu celéw SRPZ,
a nalezg do nich miedzy innymi:

- instrument ,t3czac Europe” — majgcy na celu wsparcie projektéw infrastrukturalnych w obszarze
transportu, energetyki i technologii informacyjnych, z ktérego bedzie finansowana rozbudowa
infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu Wspdlnego Rynku Europejskiego,

- program ,Horyzont 2020” — program ramowy na rzecz badar naukowych i innowacgji,
- COSME — program wspierajacy konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, w tym MSP,

- NER 300 — program stuzacy finansowaniu projektéw innowacyjnych technologii niskoweglowych,
wykorzystywany jako gtéwny element strategii Unii Europejskiej w walce ze zmianami klimatu,

- LIFE — instrument stuzacy wspdtfinansowaniu projektéw w dziedzinie ochrony srodowiska, nakierowany
na wspieranie procesu wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacji polityki ochrony
srodowiska oraz identyfikacji i promocji nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych ochrony
srodowiska,

- Erasmus+ — program w dziedzinie edukacji i doskonalenia zawodowego majacy na celu rozwdj réznych
form uczenia sie przez cate zycie oraz podnoszenie jakosci i zwiekszanie atrakcyjnosci szkolnictwa
i ksztatcenia zawodowego w Europie,

- EaSl — program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych, ktérego cele obejmujg m.in. promowanie
mobilnosci pracownikéw,

- Kreatywna Europa — program Komisji Europejskiej wspierajacy sektory kultury i kreatywne, koncentrowat
sie bedzie na wsparciu dla europejskiej kultury, kina, telewizji, muzyki, literatury, sztuk widowiskowych,
dziedzictwa kultury oraz dziedzin pokrewnych,

- instrumenty Europejskiego Banku Inwestycyjnego — finansujgce projekty inwestycyjne na rzecz integracji,
zréwnowazonego rozwoju i spdjnosci gospodarczo-spofecznej w panstwach cztonkowskich UE, a takze
poza UE.



