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4, D Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy

Organ upowainiony przez Ministra Finanséw do wydania interpretacji indywidualnej

Organ wlasciwy dla wnioskodawcy majacego miejsce zamieszkania lub siedzibe w wojewodztwie: kujawsko-pomorskim, podlaskim, '
pomorskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim - adres do korespondencji organu: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej
w Toruniu, ul. $w. Jakuba 20, 87-100 Torun.

5. I:' Dyrektor izby
Skarbowej w Katowicach

Crgan wiasciwy dla wnioskodawcy majacego migjsce zamieszkania lub siedzibe w wojewddztwie: matapolskim, opolskim, podkarpackim,
Slaskim, Swigtokrzyskim — adres do korespondenci organu: Biuro Krajowej Informacii Podatkewej w Bielsku-Biatej, ul Traugutta 2a, 43-300
Bielsko-Biata.

6. D Dyrektor [zby
Skarbowej w Poznaniu

Organ wiaéciwy dia wnioskodawcy majacege miejsce zamieszkania |ub siedzibe w wojewddziwie: dolnoslaskim, lubuskim, wiglkopolskim -
adres do korespendencji organu: Biure Krajowej Informacii Podatkowej w Lesznie, ul. Dekana 6, 64-100 Leszng,

N
| 7. Dyrektor [zby
1 Skarbowej w Warszawie

Organ wiasciwy dla wnioskodawcy majgcege misjsce zamieszkania lub siedzibe w wojewddziwie: fubelskim, tadzkim, mazowieckim oraz
wnioskodawcy, kidry ma misjsce zamieszkania lub siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskief - adres do korespondencji organu: Biuro
Krajowej Informaciji Podatkowej w Plocku, ul. 1 Maja 10, 09-402 Plock.

at)

N .
Jrganizacyina niemajaca osobowosci prawngj 3. nsoba fizyczna D 4. inny
'odzenia **

11. Status {zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat}

P . . ... 1. 7. . 1

. Nazwa i adres organdw pod;\tkowych (Naczelnik Urzedu Skarbowego, Naczelnik Urzedu C;
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie, u

1) Wzér wniosku nie ma zastosowania do interpretacii indywidualnych wydawanych stosownig
(prezydentdw miast), starostéw lub marszatkéw wojewddztw - zgodnie z art.14) § 1 ustawy
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Rodzaj (zaznaczyé wiasciwe kwadraty):

33. zaistnialy stan faktyczny 34. [ zdarzenie przyszie
35, Liczba zaistnialych stanow faktyczaych 36. Liczba zdarzen przysziych

1

Dotyczy (zaznaczyé wiasciwe kwadraty):

7. r__l Podatek dochodowy od osob prawnych  38. X Podatek dochodewy od osab fizycznych 39, [:I Podatek od towaréw i usiug

40, I__..l Podatek akcyzowy 4. I:] Podatek od ¢czynnosci cywilnoprawnych a2.[] Podatek od spadkéw i darowizn

43, I:I Ordynacja podatkowa 44. I:I Inne

ey

45. Przepisy prawa podatkowego (nalezy wskazac oznaczenie przepisdw wraz z nazwa aktu prawnege do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego bez przytaczania tresci przepisow)

Artykut 10 ustep 1 punkt 8 litera ¢ Ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku - o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2000 roku nr 14 poz. 176, z pdzniejszymi zmianami, ,Ustawa o PIT").

46. Kwota oplaty (iloczyn ustawowej optaty i sumy liczb z poz. 35 i 36)
40,00 zt
47. Sposdh uiszczenia oplaty (zaznaczyé wiasciwy kwadrat): 48, Kserckopia dowodu uiszczenia opiaty (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

1. gows ~ < S p——
1. gotowka £ 2. na rachunek < 1, dotaczona do wniosku 2. zostanie przestana w temminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku
49, Numer konta bankowego, na ktéry wnoszona jest oplata (zaznaczyé wiasciwy kwadrat w przypadku zaznaczenia kwadratu nr 2 w poz. 47):

[ 260 skerbowa w Bydgoszeay. nr konta bankowego 52 41010 1078 0040 6622 3100 0000
[ 12t skarbowa w Katowicach, nr kenta bankowego 68 1010 1212 0010 3622 3100 0000
[ 20 skarbowa w Poznani, nr konta bankowego 29 1010 1469 0032 6122 3100 0000
B izt skarbowa w arszawie, nr konta bankewege 34 1010 1010 0166 4922 3100 0000

50. Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia | przysziego (zdarzen przysz%ych'r

Prezydent Miasté iu 25 kwietnia 2008 roku wydat decyzje n lalej jako
"Decyzja") na podstawie kibrej, po rozpatrzeniu wnioskow z dnia 30 grudnia 1948 roku oraz z dnia 25 maja 1949
roku ztozonych przez dawnych wspotwiascicieli hipotecznych o przyznanie prawa wiasnosci czasowej (obecnie
prawa uzytkowania wieczystego) do gruntu polozonego przy ull rzekt ustanowienie prawa

uzytkowania wieczystego Ta 99 lat do niezabudowanedo aruntialacznai naae B7887 m2 na rzacy Dani
rrFadcniarh

1/8 czescl.
| W uzasadnieniu Decvzii Prezyder wyjasnit, ze nieruchomos$¢ potozona w
objeta jest dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wtasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze ni {Dz. U. nr 50, poz. 279, "Dekret"). Z dniem 21 listopada 1945
roku tj. z dniem wejscia w zycie Dekretu dot. nieruchomosci warszawskich, w tym grunt przedmiotowej
nieruchomosci, na podstawie artykutu 1 Dekretu przeszty na wiasno$¢ gminy| 10d 1950 roku z
chwilg likwidacji gmin, na wiasnoé¢ Skarbu Panstwa. '
Nastepnie grunt przedmiotowej nieruchomosci z dniem 27 maja 1990 roku stat sie z mocy prawa wiasnosciag
Dzielnic] ;0 potwierdzit Wojewod stosownymi decyzjami. Zgodnie z
artykuiem 20 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miastal Tz U.z2002r., nr
41, poz. 361 - ze zm.) przedmiotowy grunt stanowi wlasnos¢ Miastd jodnie z art. 7 ust, 1

2) W razie nisuiszczenia oplaty w terminie 7 dni od dnia ziozenia wniosku, wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia, bez uprzedniego wezwania do
uiszczenia oplaty (art. 14g § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa).

| ORD-INy, | 2. |
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| 12 Dekretu dotychczasowi whasciciele lub ich nastepcy prawni bedacy w posiadaniu gruntu, wzglednie osoby prawa
| ich reprezentujgce - uprawnieni byli w ciagu 6 miesigcy od dnia objgcia w posiadanie gruntu przez gmine do

| ztozenia wniosku o przyznanie prawa wtasnosci czasowej (obecnie prawa uzytkowania wieczystego) z czynszem
symbolicznym lub prawa zabudowy za optata symboliczna. Gmina miata obowigzek uwzgledniania wnioskow, jezeli
korzystanie z gruntéw przez dotychczasowych wiascicieli dato sie noaodzié 7 nrzeznaczaniam tush gruntéw

okreslonym w planie zabudowania. Objgcie gruntu polozonego v{ posiadanie przez
gming astapito na podstawie rozporzadzenia Ministra Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 roku.
Przed at objety w posiadanie gminy w dniu 25 listopada 1948 roku tj. z dniem ogtoszenia w
Dzienniku Urzgdowym nr 27 Rady Narodowej i Zarzadu Nliejskiego‘ 2rmin do ziozenia wniosku
uptywat z dniem 25 maja 1949 roku.

Dawni wspolwtasciciele hipoteczn "dniu 30 grudnia

1948 roku oraz w dniu 25 maja 1949 TOKU ZiozyN STOSOWNE WNIOSKI W trybie art. 7 ust. 1 Dekretu.

W Swietle powyzszych ustalen oraz przediozonych przez strony dokumentow potwierdzajacych tytut wtasnosci do
przedmiotowe] nieruchomosci Prezvdent Miasta | ustanowit brawo urvtkowania wisczystego
do gruntu polozonego w\ mGu—do_ﬁnﬁ . : ., dnia25
kwietnia 2008 roku ("Podatnik”) zostalo orzeczone prawo uzytkowania wieczystego do przedmiotowej
nieruchomoséci w 1/8 czesci.

| NP PN O] iy Vg PSRN U A 5 SR |

riat w prawie uzytkowania wieczystego do nieruchomosci potozoneg] prz ul.

51. Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych) przedstawionego
w poz. 50

Majac na uwadze przedstawiony w punkcie 50 stan faktyczny Podatnik wnosi o potwierdzenie nastepujace;
interpretacji wskazanych przepiséw prawa podatkowego:

1. Czy w przypadku sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci nabytego na zasadzie artykutu 7
Dekretu, jego sprzedaz nie jest zrédiem przychodu w rozumieniu artykutu 10 ustep 1 punkt 8 litera ¢ Ustawy o PIT,
takze wtedy, gdy sprzedaz ta zostata dokonana przed uptywem pieciu lat od kofica roku kalendarzowego, w ktorym
nastapito ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego oraz przed uplywem pigciu lat od wydania decyzji
administracyjnei o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego i zawarciem umowy o ustanowieniu tego prawa z
Prezydentem

| ORD-IN, | 34 |
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2z, 51
- podstawa prawna ustanowienia prawa uzytkowania

Nacjonalizacja stanowigca pierwotny sposob nabycia wiasnoéci przez Panstwo zostala przeprowadzopa na
podstawie Dekretu. Nieruchomosci z chwilg wejcia w zycie Dekretu przechodzity na wiasnoéé GminJ

a nastepnie na wiasnos¢ Panstwa. W artykule 7 ustep 1 Dekretu przewidziane zostaty uprawnienia dla

| dotychczasowego wiasciciela gruntu, jak i nastepcy wiasciciela, co do skladania wnioskéw o przyznanie na tym

| gruncie prawa wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy. Prawo wieczystej dzierzawy i prawo zabudowy z mocy

| artykutu XXXIX dekretu z dnia 11 paZdziernika 1964 r. - przepisy wprowadzajgce prawo rzeczowe i prawo o

| ksiggach wieczystych (Dz. U. nr 52, poz. 321 ze zm.), zostaly przeksztalcone w prawo wiasnosci czasowej, ktdre na
| podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. nr 32,
1 poz. 159) przeksztalcito sie w prawo uzytkowania wieczystego.

1+ Oddanie w uzytkowanie wieczyste ,gruntu warszawskiego” skomunalizowanego Dekretem, w wypadku spetnienia
przez ubiegajacego sig o to dotychczasowego wiasciciela tego gruntu (jege nastepcéw prawnych) przestanek
przewidzianych w tym akcie prawnym, miafo niewatpliwie charakter rekompensacyjny.

Zgodnie z artykulem 7 ustep 1 Dekretu:

. dotychczasowy wiasciciel gruntu, prawni nastepcy wiasciciela, bedacy w posiadaniu gruntu, lub osoby
prawa jego reprezentujace, a jezeli chodzi o grunty oddane na podstawie obowigzujacych przepiséw w zarzad i
uzytkowanie - uzytkownicy gruntu moga w ciggu 6 miesiecy od dnia chjecia w posiadanie gruntu przez gmine
zgtosic wniosek 0 przyznanie na tym gruncie jege dotychczasowemu wilascicielowi prawa wieczyste] dzierzawy z
czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za oplatg symboliczna;

. gmina uwzgledni wniosek, jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wtasciciela da sie pogodzié z
przeznaczeniem gruntu wedtug planu zabudowania, a jezeli chodzi o oscby prawne - ponadto, gdy uzytkowanie
gruntu zgodnie z jego przeznaczeniem w mys$! planu zabudowania nie pozostaje w sprzecznosci z zadaniami
ustawowymi lub statutowymi tej osoby prawnej;

. w razie uwzglednienia wniosku gmina ustali, czy przekazanie gruntu nastapi tytutem wieczystej dzierzawy,
czy na prawie zabudowy, oraz okresli warunki, pod ktorymi umowa moze by¢ zawarta;

Nalez e7ds] gozon
1 53. Do wniosku dolaczono zat

Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego
sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontralnego organu kent o ' : ‘ e '
zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub org

54, Data wypelnienia (dzien -missige- rok) 55. Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby

sinawaFninnai

3) W przypadku gdy z wnioskiem wystepuje csoba upowazniona, nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo lub inny dokument, z ktdrego wynika prawo do
wystepowania w imieniu wnioskodawcy z wnioskiem o interpretacie przepiséw prawa podatkowege,

| ORD-IN,, | 4. |
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26, Pytanie (pytania) do stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego przedstawionego w poz. 50 wniosku ORD-IN

27. Stanowisko Wni'oskodawcy' przyp:zqdkowane do pytania (pytan) przedstawionego w p
. w przypadku nieuwzglednienia wniosku, gmina zaofiaruje uprawnionemu, w miarg posiadania zapasu
gruntéw - na tych samych warunkach dzierzawe wieczystg gruntu rownej wartosci uzytkowej, badz prawo
zabudowy na takim gruncie;

. w razie niezgloszenia wniosku, przewidzianego w ustepie 1 Dekretu, lub nieprzyznania z jakichkolwiek
innych przyczyn dotychczasowemu whascicielowi wieczystej dzierzawy albo prawa zabudowy, gmina obowigzana
jest uisci¢ odszkodowanie w mys| artykutu 9 Dekretu.

Oznacza to, ze na podstawie artykutu 7 Dekretu wilasciciele ,,gruntévJ rogli zZlozyé w ciggu szesciu
miesiecy od ohjecia w posiadanie gruntu przez gming wniosek o przyznanie prawa wieczystej dzierzawy z
czynszem symbolicznym lub prawem zabudowy za symboliczng oplatg (obecnie — uzytkowanie wieczyste),
powodujacy, ze wiasciciele Ci nie podlegali wywlaszczeniu. Jezeli wniosek nie zostat rozpatrzony, zainteresowany
moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie uzytkowania wieczystego do Prezydenta jezeli
nieruchomosé stanowi wtasno$é komunalna, natomiast, gdy piaruchamadai nalaza dg Skarbu Panstwa wniosek
skiada sie do Starost* jo (Prezydenta

2. Cel regulacji wynikajacej z artykutu 10 ustep 1 punkt 8 Ustawy o PIT

Kwalifikacja danego stanu faktycznego wediug artykutu 10 ustep 1 pkt 8 litera ¢ Ustawy o PIT, powinna
uwzglednia¢ cel regulacji wynikajgcej z tego przepisu.

| ORD-INJA,, | 2. |
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: 26, Pytanie (pytania} do stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego przedstawionego w poz. 50 wniosku ORD-IN

[ 27. Stanowisko wnioskodawcy przyporzadkowane do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 51 wniosku ORD-IN
Wedtug artykutu 10 ustep 1 punkt 8 Ustawy o PIT, Zzrodtem przychodow jest, miedzy innymi, odplatne zbycie: a)
nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, b} spoidzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego oraz wynikajgcego z przydziatu spdtdzielni mieszkaniowych: prawa do domu
jednorodzinnego lub prawa do lokalu w matym domu mieszkalnym, ¢) prawa wieczystego uzytkowania gruntow, d)
innych rzeczy - jezeli odplatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane w
przypadku odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych w lit. a)-c) - przed uptywem pigciu
lat, liczac od kenca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed
uplywem pdl roku, liczac od konca miesigca, w ktorym nasigpilo nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnoszg
sie do kazdej z oséb dokonujgeej zamiany.

Z przepisu tego wynika, ze sprzedaz (scislej - odplatne zbycie) prawa uzytkowania wieczystego gruntu co do
zasady nie podlega zakwalifikowaniu jako Zrodlo przychodow podiegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych. Dopiero dodatkowy element sprawia, ze to, co do zasady nie stanowi zrodia przychodow w
rozumieniu Ustawy o PIT i nie podlega opodatkowaniu, staje sig zrodlem przychodow w rozumieniu tej ustawy.
Tym dodatkowym elementem i kryterium pozwalajgcym na traktowanie odptatnego zbycia uzytkowania
wieczystego gruntdw jako Zrédta przychodow jest uplyw czasu - jezeli odplatne zbycie nastepuje przed uptywem
pigciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie tego prawa, traktowane jest jako
Zrodto przychodow. To dodatkowe kryterium po pierwsze - wylacza spod opodatkowania przychod uzyskany ze
sprzedazy, ktora mozna nazwac zwyklg, nieprofesjonalng, prywatna, dokonywang przez osobe fizyczna w zwigzku
z koniecznoscig zaspokojenia swoich wiasnych potrzeb zyciowych, po drugie - pozwala na wychwycenie tych
sytuacji, gdy odpfatne zbycie prawa wieczystege uzytkowania nastepuje stosunkowo niedluge po jego nabyciu,
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%

1 26. Pytanie (pytania} do stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego przedstawionego w poz. 50 wniosku ORD-IN

27 Stanowisko Wnioskodawcy przyporzadkowane do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 51 wniosku ORD-IN
Zaktada sie, ze w takiej sytuacji, nabycie nie mialo miejsca w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb zbywcy (przede
wszystkim mieszkaniowych, bo uzytkowanie wieczyste gruntu nabywa sig na ogol w tym celu, aby na gruncie tym
wzniesé budynek mieszkalny; por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r., K
8/98, OTK 2000 nr 3, poz. 87), lecz cel spekulacyjny, nastawiony na zysk bedgcy skutkiem na przyklad wzrostu
cen nieruchomosci miedzy chwila nabycia i zbycia. Odptatne zbycie prawa uzytkowania wieczystego przed
uptywem pigciu lat od jego nabycia moze sugerowac, ze kryje sie za tym dziatalnos¢ nastawiona na zysk (ukryta
dziatalnoé¢ gospodarcza). Cel przepisu jest zatem taki, Zze ma on sankcjonowad spekulacyjny cbrot
nieruchomosciami (czy to stanowigcymi wiasnosé zbywcow, czy to przystugujacymi im na warunkach okreglonych
w prawie spotdzielczym, czy to oddanymi im w uzytkowanie wieczyste) poza jawnie prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza, poddajgc przychody z takiego obrotu opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

3 Pojecie ,nabycia prawa” w rozumieniu artykutu 10 ustep 1 punkt 8 Ustawa o PIT

Dodatkowym kryterium i dodatkowym elementem pozwalajgcym na traktowanie odptatnego zbycia uzytkowania
wieczystego gruntow jako Zrodta przychoddw jest uptyw czasu - jezeli odplatne zbycie nastgpuje przed uptywem
pieciu lat, liczac od konca rcku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie tego prawa, traktowane jest jako
zrodio przychodoéw. Jak to wynika z orzecznictwa NSA oraz linii interpretacyjnej organdw podatkowych
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu nie powinno sig¢ ocenia¢ w kategoriach nabycia, o jakim
stanowi artykut 10 ustep 1 punkt 8 Ustawy o PIT.

Odptlatne zbycie prawa uzytkowania wieczystege nabytego na podstawie artykutu 7 Dekretu powinno by¢ uznane
za neutralne podatkowo na gruncie Ustawy o PIT.
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26. Pytanie {pytania) do stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego przedstawionego w poz. 50 wniosku ORD-IN

27, Stanowiske wnioskodawcy przyporzadkowane do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 51 wniosku ORD-IN
Jak wynika, bowiem z wyroku Sadu Najwyzszego z 7 maja 2002 r., sygn. Il RN 18/02: ,Wydanie na podstawie art.
7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze

(Dz. U. nr 50, poz. 279) decyzji ustanawiajacej prawo uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz bylego wiasciciela
(jego nastepcéw prawnych) oraz zawarcie przez Prezydenta Miasta bytym wiascicielem
(jego nastepcami prawnymi) umowy uzytkowania wieczystego gruntu| nie moze byé traktowane
jako nabycie prawa wieczystego uzytkowania gruntéw w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 ze zm.). Sprzedaz (odptatne
zbycie) tak ustanowionego prawa wieczystego uzytkowania nie jest zatem zrédiem przychodu w rozumieniu art. 10
ust. 1 pkt 8 tej ustawy, takze wowczas gdy zostata dokonana przed uplywem pieciu lat, liczgc od korica roku
kalendarzowego, w ktérym nastapito ustanowienie uzytkowania wieczystego oraz przed uplywem pieciu lat od
wydania decyzji administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego i zawarciem umowy o ustanowieniu
tego prawa”.

Oddanie w uzytkowanie wieczyste nie jest rownoznaczne w sensie prawnym ze zwrotem wiasnosci nieruchomosci.
Jednakze w odniesieniu do skomunalizowanych gruntc’a{ moze by traktowane jako swoista
restytucja o charakterze rekompensacyjnym. Charakter ten ma duze znaczenie dla zastosowania w stosunku do
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego przepisu artykutu 10 ustep 1 punkt 8 Ustawy o PIT.

Stanowisko takie potwierdzajg urzedy skarbowe w swoich interpretacjach:
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6. Pytanie (pytania} do sfanu faktycznego lub zdarzenia przysziego przedstawionego w poz, 5¢ wniosku ORD-IN

Z

przedstawionego w poz. 51 wniosku ORD-AN
. .quasi — restytucyjny i zdecydowanie rekompensacyjny charakier nabycia przez zapytujaca prawa
wieczystego uzytkowania gruntu ma znaczenie dla zastosowania w stosunku do niej przepisu art. 10 ust. 1 pkt 8
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. Na podstawie umowy zawarte] z pelnomocnikami Miasta
nabyta to prawo, ale nie bylo to tego rodzaju nabycie, o jakie chodzi we wspomnianym

| 27. Stanowisko wnioskodawcy przyporzadkowane do pytania (pytan}

przepisie. W konsekwencji przepis ten nie ma w tej sprawie zastosowania. Zasadg jest, Ze nie podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych odptatne zbycie prawa wieczystego uzytkowania
gruntu”. (Postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego wydane dnia 10 pazdziernika 2005 r. przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gréjeu, sygn. 1407/N-005/US/37/05/DD).

. «Zgodnie z art. 9 dekretu, odszkodowanie miato by¢ wyptacone w "miejskich papierach wartoSciowych”,
kiore jednak nigdy nie zostaly wyemitowane. Jak wynika z przytoczonej regulacii, prawodawcy niewatpliwie
chodzifo o zrekompensowanie dotychczasowym wiascicielom (ich nastepcom prawnym) przejscia na wtasnosé
gminy runtéw stanowiacych dotad ich wiasnosé. W dekrecie od razu uregulowano kwestie
stosownych rekompensat. Cdzyskanie prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa
zabudowy za oplatg symboliczng (art. 7 ust. 1 dekretu, obecnie prawa wieczystego uzytkowania} byto ustawowo
zagwarantowang forma rekompensaty. Wyktadnia pojecia "nabycie prawa" uzytego w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. powinna zatem uwzglednia¢ to, ze zwrot utraconego prawa wlasnosci nie jest nabyciem.
Odniesienie powyZszego pogladu do stanu fakiycznego ustalonego w rozpoznawanej sprawie prowadzi do
whiosku, ze nie powinno sie ocenia¢ ustanowienia na rzecz skarzacej prawa uzytkowania wieczystego w
kategoriach nabycia, o jakim stanowi art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. Oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste nie moze by¢ utozsamione ze zwrotem wlasnosci, jednakze stanowi swoisty substytut
zwrotu wlasnosci, w sytuacii, w kiérej ubieganie sie 0 zwrot wlasnosci jest niemozliwe ze wzgledu na brak do tego
podstaw prawnych w dekrecie komunalizacyjinym.
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meytaﬁmwmnego w poz. 51 wniosku ORD-IN
Ponadto, prawo uzytkowania wieczystego jest silnym prawem rzeczowym, lokujacym sie w hierarchii tych praw
bezposrednio po prawie wiasnosci, a przed ograniczonymi prawami rzeczowymi (por. uzasadnienie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r., K 8/98, OTK 2000 nr 3, poz. 87), co pozwala na
potraktowanie ustanowienia uzytkowania wieczystego jako swoiste] restytucji stosunkdw wiasnosciowych sprzed
komunalizacji”. (Postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego wydane dnia 10 stycznia 2004 r. przez
Naczeinika Urzedu Skarbowego w Limanowej, sygn. PDOF.415/17/03).

Wydanie na podstawie artykulu 7 ustep 1 Dekretu decyzji ustanawiajacej prawo uzytkowania wieczystego gruntu

. nie moze byé traktowane jako nabycie prawa wieczystego uzytkowania gruntu w rozumieniu
artykutu 10 ustep 1 punkt 8 Ustawy o PIT. Zatem sprzedaZ (odplatne zbycie) prawa wieczystego uzytkowania
ustanowionego w trybie artykui 7 Dekretu nie stanowi zrédta przychodu w rozumieniu artykutu 10 ustep 1 punkt 8
Ustawy o PIT, takze wowczas, gdy sprzedaz ta zostata dokonana przed uplywem pigciu 1at, liczge od konca roku
kalendarzowego, w ktdrym nastapito ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, a takze przed uplywem pieciu
lat od wydania decyzji administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego i zawarcia umowy o ustanowieniu
tego prawa.

4, Konstytucyjna zasada réwnosci

Konstytucyjna zasada rownosci oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujgce sie w réwnym stopniu dang
cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane rowno, a wiec wediug jednakowej miary, bez zréznicowan

zardwno dyskryminujacych, jak i faworyZUchych (wyrok TKz5 Ilstopada 1997 r., sygn. K. 22/97, OTK ZU nr 3-
4/1997, poz. 41).
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Gdyby przyja¢ inng interpretacje, wiasciciel, ktéry odzyskat skomunalizowang nieruchomosc, bytby w razie jej
sprzedazy lub zamiany w gorszej sytuacji niz osoba, ktora nabyta nieruchomos¢ w tym samym czasie i nigdy jej nie
utracita. To byloby sprzeczne z konstytucyjng zasada rownosci.

Ponadto, jak to zostalo wskazane w omawianym powyzej wyroku SN z dnia 7 maja 2002 roku (sygn. akt [Il RN
18/2002) nalezy przyja¢ ten wariant wykladni, ktory najpeiniej odpowiada zasadom konstytucyjnym. Nie mozna
dopuszczad do bezzasadnego zréznicowania sytuacji prawnej obywateli w sytuacjach identycznych lub zasadniczo
podobnych, bowiem kolidowaloby to z zasada réwnoéci praw obywateli.

W dotychczasowym orzecznictwie przyjeto, iz zwrot nieruchomosci w trybie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku, nr 261, poz. 2603) oraz ustawy wczesniejszej, juz
nie obowigzujacej z dnia 29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami | wywlaszczaniu nieruchomosci jest
restytucijg (przywroceniem) stosunkow prawnorzeczowych sprzed wywlaszczenia. Taki zwrot nie stanowi ,nabycia”
nieruchomosci, o jakim mowa w artykule 10 ustep 1 punkt 8 Ustawy o PIT, a zatem nie stanowi rowniez zrodia
przychodu podiegajacemu opodatkowaniu (np. wyrok NSA z dnia 17 grudnia 1996 roku, sygn. akt FPS 7/96).

Stanowisko to znajduje rowniez potwierdzenie w orzeczeniu WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2008 roku (sygn. il
SA/MWa 582/2008): ,Zwrot nieruchomosci jest restytucia, czyli przywrdceniem stosunkow prawnych sprzed
wywiaszczenia, Decyzja o zwrocie powoduje przejécie prawa wtasnosci na dotychczasowego whasciciela, ale nie
kreuje tego prawa. Poglad o restytucyjnym charakterze decyzji o zwrocie nieruchomosci nie jest sprzeczny z jgj
konstytutywnym charakterem. Decyzja konstytutywna to taka, kidra tworzy, zmienia lub znosi okreslone stosunki
prawne. Przy zwrocie nieruchomosci nie jest przenoszona jej wlasnosé na zasadach ogéinych na wywlaszczonego
wiasciciela. Nie jest to tez przeniesienie w drodze aktow wiadczych Skarbu Panstwa lub gminy. Dlatego sytuacia
taka nie moze by¢ kwalifikowana jak ,nabycie”, o ktérym mowa w ariykule 10 ustep 1 punkt 8 Ustawy o PIT".
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26. Pytanie (pytania) do stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego przedstawionege w poz. 50 wniosku ORD-IN

B

27 )E‘:tla‘nxowisko wniésﬁo&éw'cy'pr'z'ypz‘zqdkowane do pytania {pytan) przedstawionego w poz. 51 wniosku ORD-IN
Mimo, ze wyroki te dotycza przepiséw o gospodarce nieruchomosciami, nalezy odniesc je rowniez do sytuacji przy
zbyciu wieczystego uzytkowania ustanowionego na gruncie artykutu 7 Dekretu. W przeciwnym razie, bytoby to
postepowanie naruszajace zasade rownosci.

Powyzej powolane argumenty wskazujg dobitnie, ze sprzedaz uzytkowania wieczystego gruntu ustanowionego na
gruncie przepiséw Dekretu nie jest zrédiem przychodu w rozumieniu artykutu 10 ustep 1 punkt 8 litera ¢, takze
wowczas, gdy zostata dokonana przed uptywem pigciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
nastapito ustanowienie uzytkowania wieczystego oraz przed uplywem pigciu lat od wydania decyzji
administracyjnej o ustanowieniu uzytkowania wieczystego | zawarciem umowy o ustanowieniu tego prawa z
Prezydentem W
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