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Dz.U. 1991 Nr 62 poz. 265
UCHWALA

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z dnia 26 czerwca 1991 r.
(W. 3/91)

w sprawie wyktadni art. 25 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 z p6zn. zm.)

Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie:
Przewodniczacy: prezes TK Mieczystaw Tyczka

Sedziowie TK: Czestaw Bakalarski
Tomasz Dybowski
Kazimierz Dziatlocha
Antoni Filcek
Henr k Groszyk (sprawozdawca)
Maria Labor-Soroka (sprawozdawca)
Wojciech Laczkowski
Leonard Lukaszuk
Remigiusz Orzechowski
Janina Zakrzewska
Andrzej Zoll

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 1991 r. w trybie art. 11 a ust. 2 ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 22, poz. 98, ze zm.: Dz.U.
z 1987 Nr 21 poz. 123; z 1989 r. Nr 34, poz. 178 i Nr 73, poz. 436; z 1990 r. Nr 3, poz. 16, Nr
6, poz. 351 Nr 34 poz. 198 z 1991 r. Nr 7, poz. 24) wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o
ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 25 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzgdow panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.) przez rozstrzygnigcie:

- czy emeryci, rencisci (i ich matzonkowie), ktorzy zakonczyli czynna pracg zawodowa
w urzedach panstwowych stopnia podstawowego przed dniem 27 maja 1990 r., zachowali
prawo do korzystania z 50 % ulgi w optatach za przejazdy kolejami albo autobusami
Panstwowej Komunikacji Samochodowej po wej$ciu w zycie ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253),

ustalil:

pracownicy urzedow bylych terenowych organéw administracji panstwowej
stopnia podstawowego, ktorych stosunek pracy w wymienionych urzedach ustal przed
dniem 27 maja 1990 r. w zwiazku z przejSciem na emerytur¢ lub rente, oraz ich
wspolmalzonkowie zachowuja na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214; zm.: Dz.U. z 1984
r. Nr 35, poz. 187; z 1988 r. Nr 19, poz. 132; z 1989 r. Nr 4, poz. 24, Nr 34, poz. 178 i poz.
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1825 z 1990 r. Nr 20, poz. 121 i Nr 51, poz. 300) prawo do korzystania z 50% ulgi w
oplatach za przejazdy koleja oraz autobusami Panstwowej Komunikacji Samochodowej
takze po wejSciu w Zzycie ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253).

UZASADNIENIE
I

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta o podjecie uchwaty w przedmiocie ustalenia
powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 25 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214; zm.: Dz.U. z 1984 r., Nr 35,
poz. 187; z 1988 r. Nr 19, poz. 132; z 1989 r, Nr 4, poz. 24; Nr 34, poz. 178 1 182; z 1990 r.
Nr 20, poz. 121 i Nr 51, poz. 300) w stosunku do bytych pracownikéw bytych terenowych
organow administracji panstwowej stopnia podstawowego, ktorzy przeszli na emerytury lub
renty przed reorganizacja tych organdéw przeprowadzona w 1990 r. 1 nie stali sig
pracownikami samorzadowymi, a w szczegolnosci o rozstrzygnigcie:

- czy emeryci i rencisci (i ich matzonkowie), ktorzy zakonczyli czynna pracg zawodowa
w urzedach panstwowych stopnia podstawowego przed dniem 27 maja 1990 r., zachowali
prawo do korzystania z 50% ulgi w oplatach za przejazdy kolejami albo autobusami
Panstwowej Komunikacji Samochodowej po wej$ciu w zycie ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253).

Z uzasadnienia wniosku RPO wynika, ze wobec regulacji prawnych zawartych w
ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz.124; zm.:
Dz.U. z 1990 r. Nr 43, poz. 253) powstaly watpliwosci, czy emeryci i rencisci (i ich
wspotmalzonkowie) rekrutujacy si¢ z pracownikow b. terenowych organéw administracji
panstwowej stopnia podstawowego zachowali prawo do korzystania z 50% ulgi w optatach za
przejazdy koleja oraz autobusami PKS, przewidziane w wymienionym art. 25 ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych. RPO chodzi w szczegdlnosci o
art. 33 ust. 1 zdanie pierwsze wymienionej ustawy o pracownikach samorzadowych, z ktérego
wynika, ze z dniem wejscia w zycie ustawy (27 maja 1990 r.) pracownicy zatrudnieni w
dotychczasowych urzedach terenowych organéow administracji panstwowej stopnia
podstawowego staja si¢ pracownikami samorzadowymi, a ustawa nie przyznaje pracownikom
samorzadowym prawa do ulgi za przejazdy koleja i autobusami PKS. Na tym gruncie
prawnym - jak podaje RPO - powstata taka sytuacja, ze w niektorych urzedach gmin odmawia
si¢ przedtuzania dokumentéw uprawniajacych do ulgowych przejazdéw emerytom i rencistom
(i ich wspoimatzonkom), rekrutujacym sig, jak nalezy rozumie¢, z pracownikéw bytych
terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego, chociaz nie byli oni
nigdy pracownikami samorzadowymi, a stali si¢ emerytami badz rencistami przed 27 maja
1990 r. Okolicznos¢ powyzsza wskazuje, zdaniem RPO, na watpliwo$¢ prawna co do
uprawnien tej grupy emerytow i rencistow, co uzasadnia potrzebg wykladni objetego
wnioskiem przepisu.

W ocenie RPO - za interpretacja uznajaca, iz nastapita utrata prawa do ulgowych

przejazdow przez emerytowanych pracownikéw wymienionych urzgdéw panstwowych, moze
przemawia¢ nieumieszczenie w ustawie o pracownikach samorzadowych przepisu o
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zachowaniu przedmiotowego prawa, nabytego na podstawie ustawy z 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych. Nie bez znaczenia, zdaniem RPO, moga by¢ tez dokonujace sig
przeobrazenia spoteczno-polityczne w panstwie, zmierzajace do ograniczenia przywilejow
pracowniczych.

Ostatecznie jednak RPO opowiada si¢ za zachowaniem prawa do ulgowych przejazdow
przez osoby objete wnioskiem.

Argumenty RPO sa nastgpujace. Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych nie obejmuje bytych pracownikéw bylych terenowych organéw administracji
panstwowej stopnia podstawowego. Nie byli oni bowiem nigdy pracownikami
samorzadowymi. Ich status pracowniczy regulowany byt szeregiem aktow prawnych
obowiazujacych przed wejSciem w zycie wymienionej ustawy. Zgodnie z obowiazujacymi
woOwczas przepisami - emeryci i rencisci nabyli prawo podmiotowe do ulgowych przejazdéw
kolejami 1 autobusami PKS. Pozbawienie tego prawa nie moze nastapi¢ na podstawie
domniemania wyprowadzonego z milczenia ustawy obejmujacej inna grupg pracownikow, z
faktu nieprzyznania tej innej grupie pracownikow prawa do ulgowych przejazdoéw
panstwowymi $rodkami komunikacji. Bytaby to interpretacja, zdaniem RPO, niezgodna z
podstawowymi zasadami obowiazujacymi przy wyktadni prawa pracy, w tym m.in. z zasada,
ze o utracie legalnie nabytych przez pracownikow praw podmiotowych moze decydowaé¢ w
lacznie przepis prawny badz wydany na jego podstawie wilasciwy akt normatywny, a nie
domniemanie faktyczne. Z braku umieszczenia w ustawie o pracownikach samorzadowych
przepisow o zachowaniu prawa do ulgowych przejazdow kolejami i autobusami PKS dla
emerytow 1 rencistow bylych terenowych organow administracji panstwowej stopnia
podstawowego nie wolno wyprowadzac tezy o utracie przez nich tego prawa.

Prokurator Generalny w pismie z 14 maja 1991 r. przedstawit stanowisko, ze tres¢ art.
25 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych nie uzasadnia
ustalenia powszechnie obowiazujacej wykladni tego przepisu.

W ocenie Prokuratora Generalnego, sformulowania wymienionego przepisu nie
stwarzaja sytuacji, w jakich powstaja watpliwosci co do wlasciwego znaczenia tekstu
prawnego rozumianego doslownie. Zdaniem Prokuratora, wnioskodawca nie rozwazajac tej
kwestii sugeruje, ze watpliwosci co do zakresu obowiazywania powyzszego przepisu
powstaty na skutek regulacji wprowadzonych ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych. Tymczasem analiza porownawcza tych dwoch ustaw, mogacych pozostawac
w kolizji, takiego stanowiska nie potwierdza.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych reguluje status prawny
wylacznie tej grupy pracownikéw. W zakresie uprawnien pracowniczych reforma ta recypuje
w zasadzie wszystkie prawa przewidziane w ustawie o pracownikach urzedow panstwowych z
uwagi na ich zblizony charakter, z wyjatkiem prawa korzystania z ulg za przejazdy koleja i
autobusami PKS. Dotyczy to zar6wno pracownikow samorzadowych nowo zatrudnionych, jak
tez pracownikow likwidowanych urzedéw terenowych organdow administracji panstwowe;j
stopnia podstawowego, ktérzy z mocy prawa (art. 33 ust. 1 ustawy z 22 marca 1990 r.) stali
si¢ pracownikami samorzadowymi.

W ocenie Prokuratora Generalnego - ustawa z 22 marca 1990 r., regulujaca odrgbny
status pracownikow samorzadowych, nie wkracza w sfer¢ materii prawnych, unormowanych
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w innych ustawach w postaci przepiséw nowelizacyjnych lub klauzul derogacyjnych. Pod tym
wzgledem, zdaniem Prokuratora Generalnego, systematyka ustawy nie pozostawia
watpliwosci.

Powyzsze stanowisko czyni w zasadzie, zdaniem Prokuratora Generalnego,
bezprzedmiotowymi rozwazania co do tego, czy ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych, wydana w zwiazku ze zniesieniem terenowych organéw administracji
panstwowej i tworzeniem samorzadu terytorialnego, mogta pozbawi¢ emerytow i rencistow (i
ich matzonk6éw) praw, nabytych w oparciu o inne przepisy ustawowe. Taka automatyczna i
domniemana dezaktualizacja obowiazujacych przepiséw prawa nie ma zadnego oparcia w
ustalonych regutach legislacyjnych, a ponadto nie databy si¢ pogodzi¢ z zasada spdjnosci i
pewnosci systemu prawnego. Gdyby nawet przyjaé, ze mamy do czynienia z problemem
czasowego nastepstwa norm ze soba niespojnych, to nalezy mie¢ na uwadze utrwalony w
doktrynie poglad, podzielony przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie U. 1 /86, ze ,,w razie
watpliwosci co do czasu obowiazywania ustaw nalezy przyja¢, ze kazdy przepis normuje
przyszio$¢, a nie przeszto§¢”. Zdaniem Prokuratora Generalnego, rowniez wskazana we
wniosku zasada zaufania obywateli do panstwa nie pozwala na drodze wyktadni
celowosciowej, ktorej granice okresla zasada praworzadnosci, na interpretacje oparta na
domniemaniu wyprowadzonym z doraznej polityki spotecznej panstwa, ze intencja
ustawodawcy bylo pozbawienie okre$lonej grupy emerytdow 1 rencistow mozliwosci
korzystania z przyznanych im wcze$niej ulg.

Prokurator Generalny podat, ze w toku debaty sejmowej nad przyznaniem ulg za
przejazdy koleja i autobusami PKS takze pracownikom samorzadowym nie kwestionowano
uprawnien przewidzianych w art. 25 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych.

Przedstawiajac powyzsze argumenty Prokurator Generalny stwierdzil, ze nie zachodzi
uzasadniona potrzeba wyktadni wskazanego przez RPO przepisu, gdyz tekst normatywny jest
jasny i nie budzi zastrzezen pod wzgledem jezykowym. Wskazat tez, iz podane we wniosku
RPO praktyki odmawiania emerytom i rencistom przedluzania dokumentéw uprawniajacych
do ulgowych przejazdow nie sa nastgpstwem nieprawidtowego stosowania przepisoOw ustawy
o pracownikach urzgdéw panstwowych, a w kazdym razie pod tym katem przez RPO nie
zostaly uzasadnione.

IL

Art. 25 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych
Dz.U. Nr 31, poz. 214 z p6zn. zm.) brzmi:
p p

»Art. 25.1. Urzednikowi panstwowemu oraz jego wspotmatzonkowi przystuguje prawo
do korzystania z 50% ulgi w oplatach za przejazdy koleja oraz autobusami Panstwowe;j
Komunikacji Samochodowe;j.

2. Urzednik panstwowy oraz jego wspdtmatzonek zachowuja prawo do ulgi, o ktorej
mowa w ust. 1, rowniez po przej$ciu urzednika na emeryture lub rentg.

Z mocy art. 46 wymienionej ustawy art. 25 ma zastosowanie rowniez do pracownikow
urzedow panstwowych nie bedacych urzednikami.
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Przystepujac do analizy przepisu art. 25 ust. 2, w $wietle watpliwos$ci przedstawionych
przez RPO na wstgpie, nalezy podzieli¢ poglad Prokuratora Generalnego, ze tre$¢ tego
przepisu jest jasna, zrozumiala i nie budzi watpliwosci co do tre$ci normatywnej. Nalezy tez
doda¢, ze przepis ten nie zawiera zwrotow niedookreslonych lub klauzul generalnych, co
mogltoby stanowi¢ utrudnienie w jego rozumieniu. Przepis ten w oderwaniu od innych
przepisow rzecz wiscie nie budzi watpliwosci, wobec czego moze by¢ stosowana do niego
wyktadnia jezykowa. Jest to zgodne z przyjetymi zasadami i dyrektywami interpretacyjnymi i
takie tez stanowisko utrwalilo si¢ w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (np. w sprawie P. 2/87).

Nalezy jednak podzieli¢ watpliwo$ci prawne RPO wyrazone we wniosku, ktore w
zasadzie nie dotycza tresci przepisu art. 25 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, a
dotycza utrzymania lub nieutrzymania okre§lonych w tym przepisie ustawy uprawnien grupy
emerytow i rencistow (i ich wspdtmatzonkow) po wejsciu w zycie ustawy z 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych.

Regulujac odrgbny status pracownikow samorzadowych wymieniona ustawa z 22 marca
1990 r. nie wkracza wprawdzie w sfer¢ materii prawnej regulowanej w art. 25 ustawy z 16
wrzesnia 1982 r., nie zawiera bowiem przepisOw nowelizacyjnych lub klauzul derogacyjnych
do tego przepisu, co nie oznacza, ze nie powstaja trudnosci interpretacyjne i watpliwosci,
ktére ptyna z zestawienia norm prawnych, tj. art. 25 omawianej ustawy z 16 wrze$nia 1982 r.
z art. 33 ust. 1 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, ktory taczy si¢
tematycznie z trescia objetego wnioskiem przepisu. Dotyczy bowiem posrednia kwestii ulg w
optatach za przejazdy $rodkami komunikacji, a wigc w szerokim znaczeniu przywilejow
pracowniczych, do ktérych ograniczenia, a przynajmniej zréwnania zmierza w obecnej
polityce spotecznej panstwo.

W zwiazku z powyzszymi watpliwosciami Trybunal Konstytucyjny wzial pod uwage,
ze:

- byli pracownicy bylych terenowych organdéw administracji panstwowej stopnia
podstawowego nabyli uprawnienia do ulgowych przejazdow kolejami 1 autobusami PKS
przed wejsciem w zycie ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych,

- nie byli oni nigdy pracownikami samorzadowymi; ich status pracowniczy regulowany
byt kolejno ustawa z dnia 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodowych (Dz.U. Nr 25, poz.
164), obowiazujaca do dnia 31 grudnia 1974 r., samoistng uchwata Rady Ministrow Nr 298 z
dnia 20 grudnia 1974 r. w sprawie wymiaru czasu pracy oraz uprawnien do ulgi taryfowe;j
przy przejazdach kolejowych niektorych pracownikow (M.P. Nr 4, poz. 250), ustawa z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych. W tych przepisach prawo
pracownikow do ulgowych przejazdow nie ulegto zmianom,

- zaden przepis expressis verbis ich uprawnien nie uchylit,

- cofnigcie tych uprawnien nie moze nastapi¢ rOwniez na podstawie rozumowania, ze
skoro obecnie pracownicy samorzadowi zar6wno w czasie wykonywania pracy, jak i po
przejéciu na emeryturg lub rente nie korzystaja z ulg, to wobec tego emerytowani pracownicy
bytych urzedow panstwowych stopnia podstawowego, ktore byly w jakiejs mierze
odpowiednikiem obecnych urzedow gmin, rowniez nie moga z tych ulg korzystaé.
Whnioskowanie takie oparte byloby na swego rodzaju analogii, a takie wnioskowanie ze
swoistej analogii godziloby w zasade ochrony praw nabytych. Prawo podmiotowe do
ulgowych przejazdéw kolejami i autobusami PKS mogtoby by¢ uchylone tylko na podstawie
wyraznego przepisu ustawy.
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W omawianym przypadku nalezy rozumowac przez przeciwstawienie (argumentum a
contrario), czyli skoro emerytowani pracownicy urzedéw panstwowych nigdy nie byli
pracownikami samorzadowymi, wobec tego nie moga by¢ stosowane wobec nich przepisy
dotyczace pracownikéw samorzadowych.

Nieumieszczenie w ustawie o pracownikach samorzadowych przepisu a zachowaniu
prawa do ulgowych przejazdéw kolejami i autobusami PKS dla emerytéw i rencistow bytych
terenowych organdow administracji panstwowej stopnia podstawowego nie prowadzi do
wniosku, ze utracili oni to prawo, gdyz wynika ono z obowiazujacego nadal art. 25 ust. 2
ustawy o pracownikach urzedow panstwowych.

Majac powyzsze na uwadze Trybunal Konstytucyjny ustalit, ze pracownicy urzedow
bytych terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego, ktorych
stosunek pracy w wymienionych urzedach ustat przed dniem 27 maja 1990 r., tj. przed
wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, w
zwiazku z przejsciem na emeryturg lub rentg, oraz ich wspdimatzonkowie zachowuja na
podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych prawo do korzystania z 50% ulgi w oplatach za przejazdy koleja oraz
autobusami Panstwowej Komunikacji Samochodowej takze po wej$ciu w zycie ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych.

Z tych wszystkich wzgledow Trybunatl Konstytucyjny na podstawie art. 1la ust. 2
ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym orzekl jak w sentencji.
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