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Dz.U. 1997 Nr 113 poz. 734

USTAWA
z dnia 20 sierpnia 1997 r.

0 zmianie ustaw o regionalnych izbach obrachunkowych,

0 samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu gmin

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428, z 1994
r. Nr 76, poz. 344, z 1995 r. Nr 124, poz. 601, z 1996 r. Nr 58, poz. 262 i Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 28,
poz. 153, Nr 41, poz. 255 1 Nr 106, poz. 679) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

"Art. 1. 1. Regionalne izby obrachunkowe, zwane dalej "izbami", sa panstwowymi organami
nadzoru 1 kontroli gospodarki finansowej podmiotow, o ktérych mowa w ust. 2.

2. Izby powotane sa do nadzoru nad dziatalno$cia komunalna w zakresie spraw
budzetowych oraz kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych:

1) gmin, zwiazkow migdzygminnych, innych komunalnych os6b prawnych i
sejmikoéw samorzadowych,

3. Izby wydaja opinie w sprawach okre$lonych ustawami.

4. Izby prowadza dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa w zakresie objetym nadzorem i
kontrola.";

2) w art. 5 w ust. 1 po wyrazach "gospodarke finansowa" dodaje si¢ wyrazy "1 zamowienia publiczne";
3) wart. S wust. 1, wart. 6 oraz w art. 18 w ust. 3 wyrazy "ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 2";
4) w art. 9:

a) w ust. 3 dodaje si¢ na koncu zdanie w brzmieniu:

"Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia
do kolegium izby.",
b) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
"4. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

5. Bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 3, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.";

5) dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

"Art. 9a. Izby kontroluja pod wzglgdem rachunkowym i formalnym PKt2wust.2wart.1
kwartalne  sprawozdania z wykonania budzetow gmin, Skreslony
sporzadzane na zasadach okreslonych przez Ministra Finansow.";
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6) art. 10 otrzymuje brzmienie:

"Art. 10. 1. Informacj¢ o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji 1 rozliczen dotacji celowych prezes izby przekazuje organom
dokonujacym podziatu tych srodkéw oraz Prezesowi Rady Ministrow.

7) art. 11 otrzymuje brzmienie:

"Art. 11. 1. Izba bada w trybie nadzoru okreslonym w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106,
poz. 496 1 Nr 132, poz. 622 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679 i Nr 107, poz.
686) zgodnos¢ z prawem uchwal organéw gmin w sprawach:

1) budzetu,

2) procedury uchwalania budzetu,

3) uktadu wykonawczego budzetu gminy, jego szczegdtowosci oraz zmian,
4) absolutorium dla zarzadu,

5) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez zarzad,

6) zaciagania pozyczek 1 kredytéw dtugoterminowych,
7) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i1 kredytow krotkoterminowych,

8) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontdw o wartosci
przekraczajacej granicg ustalana corocznie przez radg,

9) okreslenia wysokosci sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie zaciagal
zobowiazania,

10) udzielania porgczen majatkowych,
11) wskazania bankow prowadzacych obstuge bankowa gminy,

12) okreslenia zakresu 1 zasad przyznawania dotacji dla jednostek gospodarki
pozabudzetowej,

13) blokowania planowanych wydatkow budzetowych,
14) upowaznienia zarzadu gminy do dokonywania zmian w budzecie,
15) upowaznienia zarzadu do dysponowania rezerwami,

16) uchwalania planu dochodéw i wydatkéw gminnego funduszu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodne;.

2. W przypadku nieuchwalenia budzetu przez rad¢ gminy do 31 marca roku budzetowego
izba ustala budzet gminy w terminie do konca kwietnia roku budzetowego w zakresie
obowiazkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych.

3. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale izba nie stwierdza niewaznoS$ci
uchwaty, lecz wskazuje sposob usunigcia uchybienia.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkéw miedzygminnych i sejmikow
samorzadowych.";

8) art. 12 otrzymuje brzmienie:

"Art. 12. 1. Izba, prowadzac postepowania nadzorcze w sprawie uznania uchwat okreslonych w art.
11 za niewazne w cato$ci lub w czg$ci, wskazuje nieprawidlowos$ci oraz sposob 1 termin
ich usuniecia.
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2. Jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie nieprawidlowosci, o ktorych
mowa w ust. 1, kolegium izby orzeka o niewazno$ci uchwat w catosci lub w czesci.

3. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaly budzetowej w catosci lub w czegsci
budzet lub jego czgs$¢ dotknigte niewaznoscia ustala kolegium izby.";

9) w art. 13:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) wydawanie na wniosek pozyczkodawcy lub kredytodawcy opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki lub kredytu,",

b) skresla si¢ pkt 2,

c) w pkt 4 skresla si¢ wyrazy "o wnioskach sporzadzonych przez komisj¢ rewizyjna w sprawie
absolutorium oraz o udzielonych zamoéwieniach publicznych",

d) w pkt 5 skresla si¢ wyrazy "oraz sprawozdaniach z realizacji zamowien publicznych",
e) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
"6) wydawanie opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych rad gmin w sprawie absolutorium.";
10) w art. 15:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Kazdy sejmik powotuje po 2 cztonkow spoza swego sktadu. Jezeli zasieg dzialania izby
obejmuje tylko jedno wojewddztwo, sejmik powotuje 4 cztonkow.",

b) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Prezes Rady Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, zwigkszy¢ liczbe cztonkow
kolegium z uwzglednieniem postanowien ust. 1.",

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Cztonkowie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sa
niezawisli i podlegaja jedynie ustawom.",
d) w ust. 5 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy "po zasiggnigciu opinii kolegium izby.",
e) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
"7. Czlonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Charakter cztonkostwa
okresla organ powotujacy cztonka kolegium po zasiggnigciu opinii prezesa izby.";
11) art. 17 otrzymuje brzmienie:
"Art. 17. 1. Prezes izby reprezentuje ja na zewnatrz, kieruje sprawami nie zastrzezonymi dla organow
izby 1 jest przetozonym pracownikéw izby.
2. Prezes izby:
1) kieruje obradami kolegium oraz wyznacza sktady orzekajace,

2) wystgpuje do Prezesa Rady Ministrow lub sejmiku samorzadowego z wnioskiem o
odwotanie cztonka kolegium, po zasi¢gnieciu opinii kolegium izby,

3) wystepuje do Prezesa Rady Ministréw o zwigkszenie liczby cztonkoéw kolegium,

4) powoluje rzecznika oraz zastepcéw rzecznika dyscypliny budzetowej sposrod
cztonkow kolegium izby.";

12) w art. 18 w ust. 1:

a) skresla si¢ wyrazy "w pelnym skladzie",
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b) w pkt 1 wyrazy "uchwat gmin, w rozumieniu art. 11" zastepuje si¢ wyrazami "uchwat, o ktorych mowa
wart. 11 ust. 1",

¢) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,",
d) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) uchwalanie wnioskéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,",
e) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
"Sa) rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych,";
13) w art. 19:
a) w ust. 2 wyrazy "w art. 13" zastgpuje si¢ wyrazami "w ustawach",
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:
"3. W sprawach, o ktorych mowa w art. 13 pkt 6, izby wydaja opini¢ w terminie 14 dni.";
14) w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Od uchwat sktadow orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia uchwaty.";

b) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "pelny sklad", a wyrazy "w ciagu 2 tygodni" zastepuje si¢ wyrazami "w
terminie 14 dni";

15) w art. 21 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
"l. Wydanie przez izbg negatywnej opinii o projekcie budzetu gminy nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze zarzad gminy zobowiazany jest przed uchwaleniem budzetu gminy
przedstawi¢ tg opini¢ radzie gminy wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

2. O negatywnej opinii wydanej w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3 i 4 prezes izby informuje
wlasciwego wojewode 1 Ministra Finansow.";

16) w art. 22 w ust. 1 wyrazy "do pigciu" zastgpuje si¢ wyrazami "do dziewigciu";
17) w art. 23 dotychczasowa tre$¢ oznacza sig jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

"2. Stanowiska inspektora i czlonka kolegium nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w jednostkach
okreslonych w art. 1 ust. 2, czlonkostwem w organach gminy oraz w samorzadowych kolegiach
odwotawczych.";

18) art. 24 otrzymuje brzmienie:

"Art. 24. 1. Inspektorzy wykonuja zadania kontrolne izby; sporzadzaja protokoty, ktore przekazuja
prezesowi izby i podmiotom kontrolowanym.

2. Inspektorowi kontroli oraz osobie nadzorujacej czynnosci kontrolne przystuguje dieta w
podwdjnej wysokosci.";
19) art. 25 otrzymuje brzmienie:

"Art. 25. Cztonkowie kolegium oraz inspektorzy w zakresie wykonywanych czynnos$ci korzystaja
z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.";

20) po art. 25 dodaje sig art. 25a 1 25b w brzmieniu:

"Art. 25a. 1. Prezesi izb oraz po jednym reprezentancie wybranym przez kolegia izb tworza Krajowa
Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych, do zadan ktoérej nalezy:

1) reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organdéw panstwa,
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2) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskow dotyczacych zmian w
przepisach prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

3) przedktadanie wlasciwemu dysponentowi czgéci budzetowej wnioskéw do projektu
budzetu panstwa w czegsci obejmujacej izby,

4) upowszechnianie dorobku 1 do§wiadczen izb,

5) uzgadnianie planow i1 programow szkolen pracownikow izb,

6) koordynowanie planow i programow kontroli,

7) przedktadanie corocznie Sejmowi w terminie do 30 czerwca sprawozdan z
dziatalno$ci izb i wykonania budzetu przez gminy.

2. Rada wybiera ze swojego sktadu na okres dwodch lat przewodniczacego i dwoch
zastgpcow.

3. Przewodniczacy Rady kieruje jej pracami oraz reprezentuje Radg na zewnatrz.
4. Krajowa Rada pracuje na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Prezesa Rady
Ministrow.
Art. 25b. 1. Zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia
izb.
2. Kolegium moze zastrzezenia oddali¢ lub uwzgledni¢. Przed rozstrzygnigciem sprawy
kolegium moze zarzadzi¢ przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych.
3. Uchwaty kolegium w sprawach odwotawczych zapadaja zwykla wigkszoscia glosow, na
posiedzeniu niejawnym.
4. Rozpatrzenie zastrzezenia powinno nastapi¢ w terminie 30 dni.";
21) w art. 26:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Stosunek pracy z przewodniczacym kolegium, jego zastgpca oraz pozostalymi etatowymi

cztonkami kolegium izby nawiazuje si¢ na podstawie powotania.",
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Nieetatowi cztonkowie kolegium izby otrzymuja stosowny ryczalt okreslony rozporzadzeniem, o
ktorym mowa w ust. 6. Do nieetatowych czlonkéw kolegium izby stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 25 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie terytorialnym z tym, ze zgodg na rozwiazanie
stosunku pracy wyraza kolegium izby.",

c) skresla si¢ ust. 41 5;

22) w art. 27 skresla si¢ wyrazy "do 5 000 000 ztotych".

Art. 2.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261,
Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679 i Nr 107, poz. 686)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 52 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Projekt budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego 1 objasnieniami zarzad przedktada
radzie gminy najpozniej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy i przesyta projekt

regionalnej izbie obrachunkowe;j, celem zaopiniowania.";
ust. 2-4 w art. 10 w

pkt 6 skre§lone
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2) w art. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, regionalna izba
obrachunkowa ustala budzet gminy w zakresie obowiazkowych zadan wilasnych oraz zadan
zleconych w terminie do konca kwietnia roku budzetowego. Do dnia ustalenia budzetu przez
regionalna izbg obrachunkowa podstawa gospodarki budzetowej jest projekt budzetu, o ktérym
mowa w ust. 2.";

3) w art. 60 w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

"Rada gminy moze wskaza¢ wigcej niz jeden bank.".

Art. 3.

W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 129, poz. 600, z 1994 r. Nr 105, poz. 509,
z 1995 r. Nr 124, poz. 601 i Nr 154, poz. 794, z 1996 r. Nr 149, poz. 704 i Nr 156, poz. 774 oraz z 1997 r. Nr
79, poz. 484) w art. 25 ust. 2 skresla sig.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze art. 1 ust. 2 pkt 2 oraz art. 10 ust. 2-4
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
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