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Dz.U. 1998 Nr 120 poz. 786
WYROK

z dnia 1 wrzesnia 1998 r.
Sygn. U. 1/98

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Wojciech Sokolewicz — przewodniczacy
Ferdynand Rymarz
Jadwiga Skorzewska-t.osiak — sprawozdawca

Joanna Szymczak — protokolant

po rozpoznaniu 1 wrzesnia 1998 r. na rozprawie sprawy z wniosku Rzecznika Praw

Obywatelskich, z udziatem umocowanych przedstawicieli uczestnikow post¢gpowania:

wnioskodawcy, Ministra Finanséw 1 Prokuratora Generalnego o stwierdzenie, ze:
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 2, poz. 3) — w czg¢sci ustalajace] w
Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia ,Tabela stawek podatku
akcyzowego dla niektérych wyrobow akcyzowych produkowanych w
Kraju” (poz. 1) 1 w Zaltaczniku Nr 3 ,Tabela stawek podatku
akcyzowego dla niektorych importowanych towaréw” (poz. 16) —
podwyzszone stawki podatku akcyzowego dla paliw do silnikow,
przez wlaczenie do tych stawek dotychczasowego podatku od §rodkow
transportowych narusza art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

orzeka:

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku
akcyzowega(Dz.U. Nr 2, poz. 3; zm.: Nr 80, poz. 519) zakresie w jakim obniza stawki
podatku akcyzowego dla paliw do silnikow w stosunku do wartos$ci okreslonych
ustawowo, jest zgodne z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie:
I
1. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit 26 lutego 1998 r. o stwierdzenie

niezgodnos$ci rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku
akcyzowego (Dz.U. Nr 2, poz. 3) z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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Przedmiotem zaskarzenia jest powolane rozporzadzenie w cze$ci ustalajacej podwyzszone
stawki podatku akcyzowego dla paliw do silnikow, okreslone w Zataczniku Nr 1 do
rozporzadzenia (,,Tabela stawek podatku akcyzowego dla niektorych wyrobow akcyzowych
produkowanych w Kraju”), poz. 1 oraz w Zalaczniku Nr 3 (,,Tabela stawek podatku
akcyzowego dla niektérych importowanych towarow”), poz. 16.

Zaskarzony akt prawny podnidst o 16 groszy za litr stawke podatku akcyzowego dla
paliw do silnikow, ustalona w zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 maja 1997 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyroboéw przemystu
spirytusowego 1 drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do silnikow,
wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 7, poz. 57; zm.: Nr 32, poz.
310). Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w tak powigkszonej stawce zawarta zostata
nowa danina publiczna — nazwana w uzasadnieniu projektu ustawy o finansowaniu di
publicznych, wniesionego pod obrady Sejmu przez grupg postow (Druk Nr 2041 Sejmu RP II
kadencji), ,,optata drogowa” lub ,,optata transportowa” — wprowadzona w miejsce zniesionego
podatku od $rodkow transportu. Tymczasem zawarte w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 1. o
podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)
upowaznienie dla Ministra Finanséw do okreslenia wysokos$ci akcyzy nie oznacza
upowaznienia do wiaczenia do stawek tego podatku danin publicznych nie okre§lonych przez
ustawe.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich podniesienie stawki podatku akcyzowe
pozostaje w Scistym zwiazku z likwidacja podatku od srodkow transportowych dla czesci tych
srodké6w 1 stanowi nowa daning publiczna, ktéra powinna zostaé ustanowiona aktem
ustawodawczym. Jednakze zaden akt ustawodawczy nie wprowadzil daniny publicznej o
nazwie ,,optata drogowa” lub ,,optata transportowa” w miejsce zlikwidowanego dla czgsci
srodkow transportowych podatku od srodkéw transportowych, ani tez nie upowaznit Ministra
Finansow do poboru takiej optaty w stawce podatku akcyzowego od paliw.

Niezaleznie od wskazanego w osnowie wniosku zarzutu i1 wzorca konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich w uzasadnieniu wniosku podnidst, ze wlaczenie do cen paliwa
dotychczasowego podatku od czesci srodkow transportowych, spowodowato skreslenie art. 12
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, ktéry przewidywal zwolnienie od podatku od
srodkow transportowych: samochodéw, motocykli oraz motorowerow stanowiacych wytaczna
wlasno$¢ inwalidow 1 uzywanych przez nich do celow niezarobkowych. Zdaniem Rzecznika
inwalidzi zwolnieni uprzednio od ptacenia podatku od s$rodkoéw transportowych zostali
pozbawieni ulgi zwiazanej z tym podatkiem mimo, ze opodatkowanie trwa nadal. Takie
rozwiazanie narusza zasad¢ zaufania obywatela do panstwa. Zasada ta nie oznacza, ze nigdy
nie mozna ,,odebra¢” w niewadliwej drodze legislacyjnej tego, co zostalo kiedy$ komus
przyznane. Jezeli jednak, zdaniem parlamentu, inwalidzi nie powinni korzysta¢ ze zwolnienia
od podatku od $rodkéw transportu, to powinno to zosta¢ wyrazone wprost w odpowiednim
przepisie ustawy. Ponadto w wypadku konfliktu migdzy zasada zaufania a polityczna wola
ustawodawcy przedmiotem oceny musicsi®g proporcja, jaka powinna zosta¢ zachowana
migdzy celem a srodkami jurydycznymi.

Whnioskodawca zwraca takze uwage na fakt, ze utrzymanie podatku od $rodkow
transportowych w przypadku niektorych rodzajow pojazdéw, a mianowicie samochodd
cigzarowych o tadownosci od 2 do 12 ton i powyzej 12 ton, ciagnikéw siodlowych i
balastowych, przyczep i1 naczep o tadownos$ci powyzej 5 ton oraz autobusow, prowadzi do
opodatkowania posiadaczy tych pojazdéw zardéwno ,,optata drogowa”, zawarta w stawce
podatku akcyzowego, jak i podatkiem od $rodkow transportowych. Kwestia podwdjnego
opodatkowania tych osob z tego samego tytulu powinna by¢ przedmiotem oceny w akcie
prawnym rangi ustawy.



2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku
akcyzowego zostato zaskarzone rowniez przez Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych.  Wnioskodawca zakwestionowat zgodno$¢ przepisow  dotyczacych
podwyzszenia stawek podatku akcyzowego dla paliw do silnikow z art. 2, art. 69 1 art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Minister Finansow, zajmujac stanowisko w niniejszej sprawie stwierdzit, ze przepisy
rozporzadzenia z 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowego, w czgs$ci ustanawiajace;]
stawki podatku akcyzowego dla paliw silnikowych, zostaly wydane na podstawie
upowaznienia do obnizania stawek akcyzy ustalonych ustawa, zawartego w art. 37 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym, w
brzmieniu nadanym nowelizacja z dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. Nr 162, poz. 1104).
Minister dziatat przy tym zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ust. 4 tego przepisu.
Rozporzadzenie z 5 stycznia 1998 r. obnizyto wysoko$¢ stawek ustalona w art. 37 ust. 1 pkt 2
wymienionej ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym. Ustawa
ustalita stawki podatku akcyzowego od paliw w wysokosci 80% w stosunku do ceny
sprzedazy u producenta i 400% w stosunku do wartosci celnej powigkszonej o cto w
przypadku paliw importowanych. Zaskarzone rozporzadzenie obnizylo obciazenie paliw
akcyza do poziomu 53% — 65%.

Zdaniem Ministra, w tek$cie ustawy o finansowaniu drog publicznych z dnia 29 sierpnia
1997 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 780) propozycja wprowadzenia optaty drogowej nie zostata
zrealizowana. Ustawa ta zniosta podatek od $rodkow transportowych dla posiadaczy
samochoddéw osobowych, wprowadzajac nowe zrddto finansowania budowy 1 modernizacji
drog publicznych w postaci obowiazku przekazywania na ten cel 30% wplywow z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych. Z uwagi na to, ze podatek od srodkéw transportowych byt
dochodem gmin, w celu zrekompensowania ubytku wywolanego jego zniesieniem,
wprowadzono subwencj¢ dla gmin w wysokosci 6,66% wplywow z akcyzy od paliw. A zatem
argumenty Rzecznika Praw Obywatelskich oparte na uzasadnieniu projektu ustawy, ktéra
weszta w zycie — zdaniem Ministra Finansow — nie sa uzasadnione.

W ocenie Ministra stwierdzenie, ze inwalidom 1 rencistom zostaty odebrane ulgi w
podatku od $rodkéw transportowych, bytoby stuszne jedynie w przypadku zniesienia ulg w
istniejacym dalej podatku. Tymczasem podatek ten zostat zlikwidowany w czgs$ci dotyczacej
samochoddéw osobowych. Minister uznat za nie zasadny réwniez zarzut podwojnego
opodatkowania samochodéw dostawczych, cigzarowych, ciagnikéw siodtowych i
balastowych, przyczep i naczep oraz autobusow. Zaskarzone rozporzadzenie zostalo wydane
zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 37 ust. 4 ustawy, ktore nie wprowadzaja obowiazku
uwzglednienia w stawkach podatku akcyzowego ,,optaty drogowej”. W konkluzji Minister
podkreslil, ze konsekwencja uznania rozporzadzenia za sprzeczne z art. 217 konstytucji
byloby podniesienie stawek podatku akcyzowego na paliwa do poziomu okreslonego w
ustawie, a w konsekwencji znaczna podwyzka cen paliw.

4. Prokurator Generalny w pismie z 10 kwietnia 1998 r. stwierdzil, ze zaskarzone
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 5 stycznia 1998 r. nie sa niezgodne z art. 2, art.
69 1 art. 217 konstytucji. Wedtug Prokuratora Generalnego nie pozostaja one w bezposrednim
zwiazku z prawami inwalidow do zwolnien od podatku transportowego. Zwolnienia te
wynikaty bowiem nie z prawa o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, ale z
ustawy o podatkach i optatach lokalnych 1 tylko ustawodawca mdgl przenies¢ instytucje tych
zwolnien z ostatniej ustawy do ustawy o podatku akcyzowym, nie za$ akt wykonawczy.



Ustawa o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym nie upowaznia Ministra
Finansow do uregulowania problematyki zwigzanej z prawem inwalidow do zwolnien od
podatku akcyzowego w zamian za utrat¢ zwolnien od podatku transportowego.
Wprowadzenie ulg w drodze rozporzadzenia byloby sprzeczne z upowaznieniem ustawowym.

W ocenie Prokuratora Generalnego zmiang sytuacji prawnej inwalidow 1 innych
wiascicieli pojazdow wprowadzita ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog
publicznych i ewentualny zarzut nieckonstytucyjnosci mogt by¢ skierowany do odpowiednich
przepisOw tej ustawy. Bylby to wowczas zarzut kwestionujacy brak w niej rozwiazan
przewidujacych rekompensaty dla inwalidow w zwiazku z utrata zwolnien przewidzianych w
podatku transportowym.

W nadestanym stanowisku zwraca si¢ uwage, ze akcyza i podatek transportowy to dwa
rozne podatki. Kwestionowane stawki akcyzy nie sa wprost elementem pochodnym podatku
transportowego. Ponadto ulgi podatkowe dla inwalidow posiadajacych pojazdy moga miec
rozny charakter, niekoniecznie zwiazany z zakupem paliwa. Nie wydaje sig, ze ulgi w
ptaceniu podatku transportowego byly rozwiazaniem optymalnym 1 sprawiedliwym,
rozwiazanie to nie uwzgledniato bowiem rzeczywistej sytuacji materialnej inwalidow.

Przebieg dyskusji sejmowej $wiadczy o tym, ze odstapienie przez ustawodawce od
dalszego utrzymywania ulg dla inwalidéw bylo zamierzone. Ulgi te zostaty zlikwidowane
przez niezaskarzona przez wnioskodawcoOw ustawe¢ o finansowaniu drég publicznych. Nie
zachodzi zatem konieczno$¢ odnoszenia si¢ do zarzutow o naruszeniu praw stusznie nabytych
oraz zasady zaufania do panstwa i prawa.

Zdaniem Prokuratora Generalnego brak jest podstaw do twierdzenia, ze zaskarzonymi
zatacznikami do rozporzadzenia wprowadzono podatek akcyzowy. Podatek akcyzowy zostat
wprowadzony ustawa 1 na jej podstawie wydane zostatlo rozporzadzenie zawierajace
zaskarzone przepisy. Przy badaniu konstytucyjnosci zaskarzonych przepisOw nie mozna
pomija ich oceny z upowaznieniem ustawy do ich wydania.

5. Zmiany w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku
akcyzowego wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 26 czerwca 1998 r. (Dz.U. Nr 80, poz.
519) zmniejszyty zakres obnizenia stawek tego podatku dla paliw do silnikow.

Na rozpraweg 1 wrzesnia 1998 r. nie stawili si¢ przedstawiciele Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Wnioskodawca ten zostat prawidtowo powiadomiony
o terminie rozprawy. Z tego wzgledu Trybunat Konstytucyjny wylaczyt rozpoznanie sprawy z
wniosku OPZZ do odrgbnego postgpowania, ograniczajac rozprawe do rozpoznania wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Uczestnicy postgpowania podtrzymali swoje stanowiska w sprawie, poszerzajac
argumentacj¢ zawarta w pisemnych wystapieniach.

Przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich dodatkowo os$wiadczyt, ze — jego
zdaniem — w przypadku uchylenia zaskarzonego rozporzadzenia Ministra Finanséw nie beda
obowiazywaly stawki akcyzy dla paliw do silnikow okreslone w ustawie o podatku od
towarOw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym, natomiast powrdca wartosci ustalone w
uchylonym zarzadzeniu Ministra Finansow z 5 lutego 1997 r. w sprawie stawek podatku
akcyzowego dla wyrobow przemystu spirytusowego i1 drozdzowego, niektoérych innych
napojow alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobdéw tytoniowych oraz zwolnien od tego
podatku. Stwierdzit rowniez, ze wprawdzie obowiazujace przepisy prawa nie daja podstaw do



uznania wprost, iz w stawce podatku akcyzowego zawarto wyodrgbniona daning publiczna
zastepujaca podatek od s$rodkow transportowych, ale fakt podwyzki tych stawek jest
ekonomicznie zwiazany ze zwolnieniem wilascicieli pojazdéw osobowych z podatku od
srodkow transportowych. Zdaniem przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich oznacza to
de facto natozenie nowej daniny publicznej w akcie podustawowym. Przedstawiciel
Rzecznika Praw Obywatelskich uznal, Ze istotnie kwestia rekompensaty dla inwalidow
korzystajacych uprzednio ze zwolnienia od podatku od $rodkéw transportowych nie mogta
by¢ przedmiotem unormowania w zaskarzonym rozporzadzeniu. Podobne kwestie, zwiazane z
utrzymaniem obciazen tym podatkiem wtascicieli pojazdéw o okreslonej tadownosci, sa
przedmiotem regulacji ustawowe.

Przedstawiciel Ministra Finanséw stwierdzil, ze w odroznieniu od podatkoéw
bezposrednich w aktach prawnych normujacych podatki posrednie, do ktérych nalezy podatek
akcyzowy, ustawodawca nie okresla ulg, lecz obniza stawki podatku. W podatkach
bezposrednich, z uwagi na ich charakter, mozliwe jest Sciste okreslenie podatnikoéw
uprawnionych do ulg. Natomiast w przypadku podatkéw posrednich, ktore znajduja
odzwierciedlenie w cenie towaréw 1 przez to ich ekonomiczny ci¢zar jest przenoszony,
mozliwe jest jedynie obnizenie stawki podatku dla poszczegolnych wyroboéw. Przedstawiciel
Ministra Finansow podkreslit, ze zaskarzone rozporzadzenie nie okresla stawek podatku
akcyzowego, a jedynie, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, obniza istniejace stawki
okreslone w ustawie, zgodnie z zawartymi w niej wytycznymi. Stwierdzil réwniez, ze w
przypadku uchylenia zaskarzonego rozporzadzenia obowiazywatyby wyzsze stawki podatku
akcyzowego okreslone w ustawie, a to doprowadzitoby bezposrednio do znacznego wzrostu
obciazen podatkowych i cen, bez wzgledu na skutki gospodarcze 1 spoteczne, w tym przede
wszystkim inflacje.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego wyrazit poglad, iz zgodnie z art. 217
Konstytucji RP ustawa winna okresla¢ stawki maksymalne podatku — granice obciazenia
obywateli. Natomiast jest dopuszczalne ustalenie w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
upowaznienia ustawowego stawek podatku nizszych od wyrazonych w ustawie, a zatem
korzystniejszych dla podatnikow.

Whnioskodawca 1 pozostali uczestnicy postgpowania podtrzymali w koncowych
wystapieniach wyrazone uprzednio stanowiska.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z osnowa zgloszonego wniosku przedmiot kontroli konstytucyjnosci w
niniejszej sprawie stanowia normy prawne wyrazone w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow regulujace wysoko$¢ stawek podatku akcyzowego na paliwa do silnikow. Zaréwno
z osnowy, jak 1 wuzasadnienia wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
wnioskodawca nie ogranicza si¢ do zaskarzenia okreslonych pozycji w zalacznikach do
rozporzadzenia. Kwestionuje bowiem konstytucyjno$¢ norm prawnych wyrazonych w
rozporzadzeniu, a powotanie zatacznikow do rozporzadzenia ma charakter pomocniczy i stuzy
jedynie precyzyjnemu wskazaniu norm prawnych objetych zakresem zaskarzenia.

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku
akcyzowego (Dz.U. Nr 2, poz. 3; zm.: Nr 80, poz. 519) zostalo wydane na podstawie szeregu
upowaznien udzielonych przez ustawg z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaroéw 1 ustug



oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Ocena zgodnosci zaskarzonego
aktu prawnego z konstytucja wymaga zwigztego przedstawienia podstawowych rozwiazan
zawartych w wymienionej ustawie.

Ustawa z 8 stycznia 1993 r. wprowadzita m.in. podatek akcyzowy. Podatek ten nalezy
do podatkéw posrednich, umozliwiajacych faktyczne przesunigcie ci¢zaru podatkowego z
podatnika na inne podmioty. Przedmiot opodatkowania stanowia czynno$ci okreslone w art. 2
ustawy o podatku od towarow 1 uslug oraz o podatku akcyzowym, dotyczace towardéw
wymienionych w zataczniku nr 6 do tej ustawy. Do czynno$ci stanowiacych przedmiot
opodatkowania naleza w szczegdlnosci: sprzedaz towardéw 1 odplatne $wiadczenie uslug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz eksport i import towaréw 1 ustug. Podmiotem
opodatkowanym jest producent oraz importer wyrobow akcyzowych (art. 35 ust. 1 powotane;j
ustawy). Podstawe opodatkowania stanowi obrét wyrobami akcyzowymi, a w imporcie
towaroOw — wartos¢ celna towaru. Jezeli stawki akcyzy ustalane sa kwotowo, podstawa
opodatkowania jest ilo§¢ wyrobow akcyzowych (art. 36 powotanej ustawy).

Ustalone w art. 37 ustawy o podatku od towarow 1 uslug oraz o podatku akcyzowym
stawki akcyzy dla paliw do silnikéw wynosza: 80% w stosunku do ceny sprzedazy u
producenta 1 400% w stosunku do wartos$ci celnej powigkszonej o cto w odniesieniu do paliw
importowanych. Ta wysokos$¢ stawek podatku akcyzowego dla paliw do silnikow zostata
wprowadzona ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 162, poz. 1104).

W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 37 wymienionej ustawy z 8 stycznia 1993 r. w
brzmieniu nadanym nowelizacja z 11 grudnia 1997 r., Minister Finansow moze obnizaé
ustalone w ustawie stawki akcyzy lub zwalnia¢ niektére wyroby od akcyzy, uwzgledniajac:

,1) zalozenia ustawy budzetowej, w szczegdlnosci dotyczace dochodow z tytulu
podatku od towardw 1 ustug oraz podatku akcyzowego,

2) przebieg realizacji budzetu panstwa,

3) sytuacje gospodarcza panstwa oraz poszczegoélnych grup podmiotow bedacych
podatnikami podatku akcyzowego,

4) sytuacj¢ rynkowa w obrocie wyrobami akcyzowymi.”

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku
akcyzowego (Dz.U. Nr 2, poz. 3) obnizyto — w stosunku do wartosci okreslonych w ustawie —
wysoko$¢ stawki tego podatku dla paliw do silnikow, zgodnie z upowaznieniem udzielonym
w powotanym przepisie. Wprawdzie byly to stawki wyzsze niz ustalone w uchylonym tym
rozporzadzeniem zarzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lutego 1997 r. w sprawie stawek
podatku akcyzowego dla wyrobow przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych
innych napojow alkoholowych, paliw do silnikow, wyrobdéw tytoniowych oraz zwolnien od
tego podatku (MP Nr 7, poz. 57, zm.: Nr 32, poz. 310), ale nizsze niz okreslita to ustawa.
Obnizenie stawki spowodowato — wedlug Ministra Finanséw — ze do zmiany wprowadzone;j
rozporzadzeniem z dnia 26 czerwca 1998 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 519) obciazenie paliw akcyza
wynosito od 53% do 65% — obecnie od 59,6% do 65,7% — ale ciagle jeszcze nie 80%, jak
dopuszcza ustawa.

3. Zgodnie z art. 217 konstytucji naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotoéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w
drodze ustawy. Prawodawca konstytucyjny wyrazit tutaj zasade wiladztwa podatkowego,
zgodnie z ktora panstwo ma prawo obciazania podmiotow znajdujacych si¢ w polu jego
wiladzy w celu sfinansowania zadan panstwa. Jednocze$nie wymieniony przepis ustanawia
zasade wylacznosci ustawy w prawie podatkowym, okreslajac materie ktore moga byc



regulowane wylacznie w drodze ustawy (Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 rokued. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 319). W szczegdlnosci do
wyltacznej kompetencji ustawodawcy nalezy ustanawianie nowych danin publicznych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rozporzadzenie Ministra Finansow z 5
stycznia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowego wprowadzito nowa daning publiczna
nieznang ustawie, naruszajac tym samym art. 217 konstytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich
dla uzasadnienia tego pogladu odwotuje si¢ przede wszystkim do uzasadnienia projektu
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych. Projekt ustawy o finansowa
drog publicznych wniesiony przez grupe postow w listopadzie 1996 r. (Druk Sejmowy, Il
kadencja nr 2041) przewidywal zniesienie podatku od $rodkéw transportowych i
wprowadzenie optaty drogowej, jako odrebnej daniny publicznej, przekazywanej na Fundusz
Drogowy, utworzony w celu finansowania budowy i utrzymania drég publicznych. W
uzasadnieniu projektu wyjasniono, ze optata drogowa ma zastapi¢ dotychczasowy podatek od
srodkow transportowych. Ostatecznie jednak przepisy dotyczace optaty drogowe;,
zamieszczone w projekcie, nie zostaly uchwalone. Ustawodawca nie wprowadzil opflaty
drogowej. Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog publicznych ograniczyta
natomiast przewidziany uprzednio w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.) zakres opodatkowania podatkiem $rodkow
transportowych do: samochodow ci¢zarowych o okreslonej tadownosci, ciagnikow, przyczep i
naczep oraz autobusoOw. Opodatkowaniu temu przestaty podlega¢ samochody osobowe.

Jednoczesnie w mysl art. 2 1 3 powotanej ustawy o finansowaniu drég publicznych,
zadania w zakresie budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drog maja by¢ finansowane z
wpltywoéw z podatku akcyzowego, przy czym wydatki w tym zakresie ustala si¢ w ustawie
budzetowe] w wysokosci nie mniejszej niz 30% planowanych na dany rok wplywow z
podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Z tresci regulacji ustawowej wynika zatem, ze
ustawodawca zrezygnowat z wprowadzenia odrebnej optaty drogowej na rzecz
odpowiedniego dostosowania stawek podatku akcyzowego od paliw silnikowych tak, a
wpltywy z tego podatku kompensowaly pomniejszenie wptywdéw wynikajace z czgsciowe]
likwidacji podatku od srodkéw transportowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage, ze celem zmian w ustawie o podatkach 1
optatach lokalnych nie bylo zlikwidowanie podatku od §rodkéw transportowych, lecz jedynie
wprowadzenie innej metody okreslania jego wysokosci 1 poboru przez odpowiednie
zwigkszenie stawki podatku akcyzowego. Jego zdaniem dla uzasadnienia podwyzki stawek
podatku akcyzowego od paliw nie byly podawane zadne inne wzgledy, poza doliczeniem
oplaty drogowej. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze zniesienie podatku od $rodkow
transportowych pociagneto za soba konieczno$¢ zrekompensowania utraconych dochodow z
tego podatku poprzez zwigkszenie dochodow z innych zrédet. Ekonomiczny zwiazek migdzy
zmiang ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych a zwigkszeniem stawek akcyzy nie oznacza
jednak, ze podwyzszenie stawek akcyzy jest rownoznaczne z wprowadzeniem nowej daniny
publicznej. Zwigkszenie dochodow panstwa moze bowiem mie¢ miejsce nie tylko poprzez
wprowadzenie nowej daniny, ale roéwniez poprzez zwigkszenie stawek ustanowionych
wczesniej podatkow.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, o ustanowieniu nowej daniny publicznej mozna
bytoby mowi¢ w przypadku wprowadzenia obowiazku podatkowego réznego od istniejacych
wczesniej obowiazkéw podatkowych. Roznice te moga dotyczy¢ w szczegdlnosci podmiotu,
przedmiotu lub podstawy opodatkowania, sposobu ustalania stawek albo zasad poboru dat
Tymczasem zmiana wprowadzona zaskarzonym rozporzadzeniem polega jedynie na
zmniejszeniu — w granicach okreslonych w upowaznieniu ustawowym — zakresu obnizki
stawek istniejacej daniny publicznej. Zachowana zostata w tym przypadku tozsamos$c



podmiotu, przedmiotu i podstawy opodatkowania. Identyczne sa rowniez: sposob ustalania
stawek podatkowych i ich maksymalna wysokos$¢, a takze zasady poboru podatku. Trybunat
Konstytucyjny nie podzielit zatem pogladu, ze zaskarzone rozporzadzenie wprowadza nowa
daning publiczna. Danina ta, ktorej stawki obnizylo zaskarzone rozporzadzenie, zostata
wprowadzona przez ustawe z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw 1 ustug oraz o podatku
akcyzowym.

Uchylenie rozporzadzenia w sprawie podatku akcyzowego wywotatoby konsekwencje
niekorzystne dla podatnika, gdyz prowadziloby do obciazenia paliw akcyza w wysokosci
ustalonej w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz o podatku
akcyzowym. Z uwagi na to, ze opodatkowanie paliw akcyza ma zasadnicze znaczenie rowniez
dla poziomu i ruchu cen wszystkich towaréw 1 ustug (por.: dyskusja nad projektem ustawy o
podatku VAT i podatku akcyzowyn8tenogram z 19 posiedzenia Sejmu z 1 lipca 1992 r
57), wywotatoby to niekorzystne konsekwencje takze w tym zakresie.

Rzecznik Praw Obywatelskich w uzasadnieniu wniosku podnidst rowniez argument, ze
niektorzy posiadacze pojazdow placa nie tylko podatek akcyzowy, wedtug stawek wyrazonych
w zaskarzonym rozporzadzeniu, ale rowniez podatek od srodkéw transportowych. W ocenie
wnioskodawcy takie wielokrotne opodatkowanie z tego samego tytulu budzi watpliwosci w
panstwie prawnym, a w kazdym razie powinno by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia
ustawodawcy. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze jednoczesne obciazenie posiadaczy
czesci pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych oraz podatkiem akcyzowym jest
wynikiem jednoznacznej decyzji ustawodawcy, ktoéry pozostawit opodatkowanie podatkiem
transportowym tych pojazdow, ktorych tadownos$¢ w szczegolny sposdb powoduje niszczenie
nawierzchni drég. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze w dziedzinie systemu
podatkowego wladza ustawodawcza ma swobodg¢ wyboru pomigdzy réznymi konstrukcjami
zobowiazan podatkowych (por. orzeczenie z 12 stycznia 1995skgn. K. 12/940TK w 1995
r., cz.l, s. 27).

Rzecznik Praw Obywatelskich w uzasadnieniu swego wystapienia zwraca réwniez
uwage na pozbawienie o0sOb niepelnosprawnych zwolnienia z podatku od $rodkow
transportowych, ale nie czyni przedmiotem wniosku kontroli ustaw, ktére tego zwolnienia It
rekompensaty za jego zniesienie moglyby dotyczyc¢.

Jak juz podniesiono, art. 217 Konstytucji RP wyraza zasade wylacznosci ustawy w
sferze prawa daninowego. Jego celem jest stworzenie odpowiednich gwarancji pr
podatnika wobec organow wtadzy publicznej. W mys$l wymienionego przepisu wszystkie
istotne elementy stosunku daninowego powinny zosta¢ uregulowane bezposrednio w ustawie.
Do uregulowania w drodze rozporzadzenia moga zosta¢ przekazane wylacznie sprawy nie
majace istotnego znaczenia dla konstrukcji danego podatku. Ustawa moze upowazni¢ organy
wykonawcze m.in. do szczegdtowego okreslania ulg 1 umorzen oraz podmiotoéw zwolnionych
od podatkow, pod warunkiem, ze ustawa okre$la ogdlne zasady w tym zakresie i udziela
wystarczajaco precyzyjnych wskazowek co do sposobu ich uregulowania w akcie
wykonawczym.

Do zakresu wylacznosci ustawy nalezy takze okreslenie stawek podatkowych. Ustawa o
podatku od towaréw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym okreslita wysokos¢ stawek
podatkowych, a art. 37 ustawy zezwala jedynie na obnizenie tych stawek zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy. Wydane rozporzadzenie jest zgodne z zasadami wyrazonymi w art.
92 konstytucji. Zostato wydane w celu wykonania ustawy i normuje materie okreslone w
upowaznieniu zgodnie z przepisami ustawy. Rozporzadzenie Ministra FinansOw nie narusza
art. 217 konstytucji rowniez w tym zakresie. Nie wkracza ono w sfer¢ istotnych elementow
stosunku podatkowego ustalonych w ustawie o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym.



Z tych wzgledow Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.



