310
UCHWALA Nr 147 RADY MINISTROW

z dnia b listopada 1991 r.

w sprawie zasad techniki prawodawczej.

Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Naczelne i centralne organy administracji panst-
wowej oraz inne jednostki podlegte Radzie Ministrow i Pre-
zesowi Rady Ministrow stosuja przy opracowywaniu i roz-
patrywaniu projektow aktéw normatywnych Zasady techniki
prawodawczej, stanowigce zalgcznik do uchwaly.

2. Opracowywanie oraz rozpatrywanie projektow ak-
téw normatywnych ustanawiajacych prawo miejscowe re-
guluja odrebne przepisy.

§ 2. Zasady techniki prawodawczej stosuje sig¢ przy
opracowywaniu i rozpatrywaniu:

1) projektéw ustaw,

2) projektéw aktdw wykonawczych: rozporzadzern Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow,
uchwat Rady Ministrow oraz zarzadzen Prezesa Rady
Ministréw, ministréw lub centralnych organéw admini-
stracji panstwowej.

3) projektéw innych aktéw normatywnych Rady Minist-
réw, Prezesa Rady Ministrow, ministrow lub centralnych
organéw administracji panstwowej.

§ 3. Przy opracowywaniu i rozpatrywaniu:
1) projektéw ustaw -— stosuje sie przepisy dziatow | i {ll,

2) projektow aktow wykonawczych — stosuje sie przepisy
dziatu |l oraz odpowiednio przepisy dziatéw 1 i IlI,
a w szczegolinoéci § 3—8, § 16, § 18—20,§ 29, § 32—35,
§ 38139, § 60—62 oraz § 98—108,

3) projektéw innych aktow normatywnych — stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatow |, H i lll, a zwlaszcza
przepisy wymienione w pkt 2.

§ 4. Komorki obstugi prawnej organu lub innej jedno-
stki, ktora opracowuje projekt aktu normatywnego, kont-
rolujg zgodnos$é projektu z Zasadami techniki prawodawczej
i w razie stwierdzenia niezgodnosci dostosowujg projekt do
wymagan Zasad.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1992 r.

Prezes Rady Ministrow: J. K. Bielecki

Zatgcznik do uchwaty nr 147 Rady Mini-
stréw z dnia 5 listopada 1991 r. (poz.
310)

ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

Dziat |
PROJEKT USTAWY

Rozdziat 1

Przepisy ogoélne

§ 1. 1. Ustawa powinna mozliwie wyczerpujgco nor-
mowac¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza za-

kresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dzie-
dziny.

2. Ustawa powinna by¢ uksztaltowana w taki sposdb,
aby od przyjetych zasad nie potrzeba bylo przewidywaéd
licznych wyjatkéw.

3. Ustawe opracowuje sig z uwzglednieniem wigzacych
Rzeczpospolita Polskg norm prawa miedzynarodowego.
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§ 2. 1. Ustawa powinna dokiadnie okresla¢ stosunki,
jakie reguluje, oraz podmioty, do ktérych sie odnosi (zakres
przedmiotowy i podmiotowy ustawy).

2. W ustawie nie nalezy zamieszczac przepiséw, ktore
normowatyby sprawy wykraczajace poza wyzhaczony przez
nig zakres przedmiotowy lub podmiotowy.

3. Ustawa nie moze zmieniaé lub uchyla¢ przepisow
normujacych sprawy, ktore nie nalezg do jej zakresu przed-
miotowego lub podmiotowego albo sie z nim nie wigza.

§ 3. Ustawe nalezy redagowaé tak, aby dokiadnie
i w sposob zrozumialy dia adresatéw zawartych w niej norm
wyrazata intencje prawodawcy.

§ 4. Zdania nalezy budowaé zgodnie z powszechnie
przyjetymi regutami skiadni jezyka polskiego, unikajac diu-
gich, wielocztonowych zdan zlozonych.

§ 5. 1. W ustawie nalezy postugiwac si¢ poprawnymi
wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawo-
wym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

2. W ustawie nalezy unikaé¢ postugiwania sie:

1) okreé$leniami specjalistycznymi (tzw. profesjonalizma-
mi), jesli majg odpowiedniki w jezyku powszechnym,

2) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi, chy-
ba ze nie majg dokiadnego odpowiednika w jezyku
polskim,

3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezyko-
wymi (neologizmami), chyba ze w dotychczasowym
stownictwie polskim brak odpowiedniego okreslenia.

§ 6. W ustawach nalezy postugiwa¢ sie okresleniami,
ktore zostaly uzyte w ustawach podstawowych dla danej
dziedziny spraw, w szczegdlnosci w kodeksach.

§ 7. Do oznaczenia jednakowych pojeé nalezy uzywacé
jednakowych okresleri, a réznych pojeé nie powinno ozna-
czaé sig tymi samymi okresleniami.

§ 8. Przepisy ustawy nalezy redagowaé zwigzle i syn-
tetycznie, unikajgc nadmiernej szczegotowo$ci, a zarazem
w sposoOb, w jaki wyraza sie typowe sytuacje zyciowe.

§ 9. 1. Ustawa nie moze powtarzaé przepisdw zawar-
tych w innych ustawach ani normowac w przepisach szcze-
gétowych tych spraw, ktére zostaly unormowane w innych
przepisach tej ustawy.

2. W ustawie mozna odsyta¢ do przepiséw tej samej lub
innej ustawy; niedopuszczalne jest natomiast odsytanie do
przepisOw aktu wykonawczego.

§ 10. W ustawie nie nalezy zamieszczaé wypowiedzi,
ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegd6inosci
uzasadniet sformulowanych norm, apeli, postulatéw lub
upomniefi.

Rozdziat 2

Budowa ustawy

§ 11. 1. Ustawa zawiera:
1) tytut,
2) przepisy merytoryczne,
3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa musi zawieraé takze przepisy przejéciowe lub
dostosowujgce oraz przepisy uchylajace, jezeli normuje dzie-
dzine spraw uprzednio przez prawo uregulowana.

3. Ustawa moze zawieraé przepisy o0 zmianie przepisow
obowigzujacych (przepisy nowelizujgce) oraz przepisy o wy-
gasnieciu swojej mocy obowigzujgcej.

§ 12. Poszczegdlne czesci ustawy zamieszcza sie w na-
stepujace] kolejnosci:

1) tytul,

2) przepisy merytoryczne ogdbine i szczegotowe,
3) przepisy o zmianie przepiséw obowiazujgcych,
4) przepisy przejSciowe i dostosowujace,

5) przepisy uchylajace, przepisy o wejsciu ustawy w zycie
oraz przepisy o wygasnieciu mocy obowigzujgcej usta-
wy (przepisy koricowe).

Rozdziat 3
Tytut ustawy

§ 13. W tytule ustawy w oddzielnych wierszach zamie-
szcza si¢ nastepujace czesci:

1) oznaczenie rodzaju aktu,
2) data aktu,

3) ogodine okreélenie przedmiotu aktu.

§ 14. Data ustawy jest poprzedzona zwrotem ,,z dnia”
i zawiera wskazanie dnia, nazwe miesigca okre§long stownie
oraz roku cyframi arabskimi i znakiem ,.r.” jako skrétem
wyrazu ,,rok”.

§ 15. 1. Przedmiot ustawy okre$la sie mozliwie naj-
zwigzlej, bez powolywania innych ustaw, z wyjatkiem prze-
widzianym w § 31 ust. 11§66 ust. 1i 2.

2. Okreélenie przedmiotu ustawy moze by¢:

1) omawiajgce — rozpoczynajgce sig od przyimka,,o” (np.
ustawa o szkolnictwie wyzszym, o zmianie ustawy ...),

2) rzeczownikowe — rozpoczynajace si¢ od stow ,.ko-
deks”, , prawo”’, ,,ordynacja”, w przypadku gdy ustawa
wyczerpujgco normuje obszerng dziedzing spraw (np.
kodeks karny, prawo celne, ordynacja wyborcza ...) lub
rozpoczynajace sie od stow ,,przepisy wprowadzajace
..., w przypadku gdy ustawa jest ustawg wprowadzajg-
cg (np. przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny).

Rozdziat 4

Uktad i postanowienia przepiséw merytorycznych

§ 16. 1. W przepisach merytorycznych wydziela sie
przepisy ogolne, okreslajagce zakres przedmiotowy i pod-
miotowy stosunkéw regulowanych ustawa lub wytaczonych
spod jej regulacji.

2. Przepisy ogéline wydziela si¢ réwniez wtedy, gdy
zachodzi potrzeba zamieszczenia w nich innych niz wskaza-
ne w ust. 1 elementéw wspéinych dla wielu przepiséw
merytorycznych, a w szczeg6inosci objasniern do uzytych
w ustawie okreéleni lub skrétéw.
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§ 17. 1. Przepisy szczegotowe zamieszcza sie¢ w usta-
wie w nastepujacej kolejnosci:

1) przepisy prawa materialnego,
2) przepisy o organach i trybie postgpowania,
3) wyjatkowo réwniez przepisy karne.

2. W ustawach normujgcych organizacje, zadania
i kompetencje organéw lub instytucji (np. ustawa o ustroju
sgdéw powszechnych, ustawa o samorzgdzie terytoriainym,
ustawa o terenowych organach rzagdowej administracji ogol-
nej) najpierw zamieszcza sie przepisy o organach, ich zada-
niach i kompetencjach oraz trybie dzialania, a nastepnie,
w razie potrzeby, takze przepisy prawa materialnego oraz
przepisy karne.

3. Przepisy karne zamieszcza sie w ustawie jedynie
wtedy, gdy przekroczenie norm ustawy nie kwalifikuje sie
jako naruszenie przepiséw kodeksu karnego, ustawy karnej
skarbowej lub kodeksu wykroczen, a czyn wymagajacy
zagrozenia karg jest zwigzany w szczegdlny sposob z treécia
redagowanej ustawy.

§ 18. 1. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywaé, kto, w jakich okolicz-
nosciach i jak ma sie zachowac (przepis podstawowy).

2. Przepis podstawowy moze wyjatkowo wskazywacd
jedynie czyn nakazywany (zakazywany) adresatowi normy,
jezeli;

1) adresat fub okoliczno$ci tego nakazu (zakazu) sg wska-
zane w sposob niewatpliwy w innej ustawie,

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okoliczno$ci
zamies$ci¢é w przepisach ogélnych tej samej ustawy,

3) powszechno$¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest
oczywista.

§19. 1. Jezeli pewne elementy uscislajace tresé kilku
przepis6w szczegodiowych, zwilaszcza przepiséw prawa ma-
terialnego, miatyby sie powtarzaé w tych przepisach, nalezy
je wydzieli¢ w jeden wspodlny przepis i zamiesci¢ albo
w przepisach ogolinych danej ustawy, albo bezposrednio po
zespole tych przepiséw szczegotowych, w ktérych te ele-
menty mialyby wystapié.

2. Jezeli od ktéregos z elementéw danego przepisu
szczegolowego, zwlaszcza przepisu prawa materialnego,
przewiduje sie wyijatki lub ktéry$ z elementéw tego przepisu
wymagda usciélenia, przepis (przepisy) formutujacy wyijatki
lub uscislenia nalezy zamiescié bezposrednio po danym
przepisie szczegbtowym.

§ 20. 1. Wydzielone w ustawie przepisy ogoine okresla
sie nazwg ,,przepisy ogdine”, a w ich obrebie mozna wy-
dzieli¢ zespoly tematyczne i oznaczy¢ je nazwami wskazujq-
cymi na ich tresé.

2. Przepisy szczeg6towe nalezy systematyzowaé w ze-
spoly i oznaczaé je nazwami wskazujgcymi na tres¢ kazdego
z tych zespotow (np. ,,mienie komunalne”, , pracownicy
szkoly wyzszej”).

Rozdziat 5

Postanowienia przepiséw przejsciowych
i dostosowujgcych

§21. 1. W przepisach przejSciowych normuje sie
wplyw nowego prawa na stosunki powstale pod dziataniem
prawa dotychczasowego.

2. W przepisach przejéciowych nalezy w szczegdinosci:

1) unormowaé sposob zakoriczenia postepowania w spra-
wach bedacych w toku,

2) rozstrzygnaé, czy i ‘'w jakim zakresie stosuje sie nowe
przepisy do uprawnieni i obowigzkéw powstatych pod
dziataniem dotychczasowego prawa, :

3) rozstrzygnag, czy i przez jaki czas utrzymuje sig w mocy
instytucje prawne, ktOre znosi nowe prawo,

4) rozstrzygngé, czy utrzymuje sie w mocy dotychczasowe
przepisy wykonawcze do czasu zastapienia ich nowymi,

§22. 1. Jezeli w stosunku do spraw wymienionych
w § 21 ust. 2 pkt 1—3 zamierza sie¢ zachowaé czasowo
w mocy przepisy dotychczasowego prawa, nalezy to wyraz-
nie zaznaczy¢ w nowej ustawie, nadajgc przepisowi przej$-
ciowemu brzmienie: , W dziedzinie ... stosuje sie ustawe
(dawng) ... w szczegolnosci art. ..., jezeli ustawa nie stanowi
inaczej”’, albo ,,Przepisy ... nie naruszajg mocy obowigzujace;j
przepisOw 0 ..., a w szczeg6lnosci art. ...".

2. W przepisach przejsciowych, z wylaczeniem posta-
nowien dotyczacych przepisdw karnych, mozna wskazaé
rébwniez termin, od ktdrego przestajg obowigzywaé przepisy
dotychczasowego prawa, zachowane w mocy zgodnie z po-
stanowieniem ust. 1.

§ 23. 1. Jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej
wydano akt wykonawczy, albo uchyla sig lub zmienia jedynie
przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonaw-
czego, to oznacza to, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujgcg z dniem wejscia w zycie nowej ustawy.

2. Jezeli zamierza sie zachowaé¢ czasowo w mocy akt
wykonawczy, o ktorym mowa w ust. 1, albo poszczegélne
przepisy takiego aktu, nalezy to wyraznie zaznaczy¢ w nowej
ustawie, nadajac przepisowi przej$ciowemu brzmienie: ,,Do-
tychczasowe przepisy wykonawcze zachowujg moc do cza-
su wydania nowych przepiséw wykonawczych, jezeli nie sg
sprzeczne z niniejsza ustawgy”.

3. Wustawie pozostawiajgcej czasowo w macy dotych-
czasowy akt wykonawczy nalezy wyznaczy¢ organowi upo-
waznionemu termin, do ktérego ma on obowigzek wydaé
nowy akt wykonawczy.

4. Zamieszczenie przepisu, o ktérym mowa w ust. 2, jest
dopuszczalne jedynie w ustawie uchylajgcej ustawe, do
ktérej dane przepisy wykonawcze zostaly wydane, a nie jest
dopuszczalne w kolejnych ustawach uchylajacych.

§ 24. W przepisach dostosowujacych normuje sig¢ spo-
sOb powolania po raz pierwszy organéw w instytucjach
uksztaltowanych nowym prawem oraz sposéb dostosowania
sie do nowych przepisow (np. sposéb uzupetnienia sktadu
dotychczasowych organdw, sposob przeksztatcenia dotych-
czasowych instytucji), wyznaczajac odpowiedni termin do-
stosowania sie do nowych przepiséw lub powotania nowych
organow.

§ 25. Rozwigzania przewidziane w przepisach przejs-
ciowych i dostosowujacych powinny by¢ uksztattowane
w sposéb nieucigzliwy dla zainteresowanych i pozostawiaé
im mozliwosé przystosowania sie do przepisOw nowego
prawa, wyznaczajac termin, do ktérego miatoby to nastgpié.

§ 26. W przepisach przejéciowych i dostosowujgcych
nie normuje sie spraw innych niz okreslone w § 21 i 24.
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Rozdziat 6

Uktad i postanowienia przepiséw koricowych

§ 27. 1. Przepisy kohcowe zamieszcza sie w ustawie
w nastepujacej kolejnosci:

1) przepisy uchylajace,
2) przepisy o wejsciu ustawy w zycie,

3) w razie potrzeby — przepisy o wygasnieciu mocy
ustawy.

2. W przepisach kofcowych nie zamieszcza sie po-
stanowien innych niz wymienione w ust. 1.

§ 28. 1. W przepisie uchylajgcym nalezy wyczerpujaco
wymienié¢ przepisy, ktore ustawa uchyla.

2. Jezeli ustawa w sposéb catkowity i wytaczny regulu-
je dang dziedzine spraw, a wyczerpujace wymienienie prze-
piséw dotad obowigzujgcych w danej dziedzinie napotyka
znaczne trudnoéci, mozna wyjgtkowo w przepisie uchyiajg-
cym postuzyd sig zwrotem: |, Tracga moc wszelkie dotych-
czasowe przepisy dotyczace spraw unormowanych w usta-
wie; w szczegolnosci tracq moc .7,

3. W przypadku innym niz wskazany w ust. 2 nie
powtarza sie w przepisach uchylajacych powszechnie przy-
jetych regut kolizyjnych (np. reguly ,tracg moc dotych-
czasowe przepisy sprzeczne z niniejszg ustawg’’).

4. Nie jest dopuszczalne poprzestanie na domys$inym
uchyleniu przepiséw lub przepisu przez samo odmienne
uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie lub w przepisie
nowej ustawy.

§ 29. 1. Ustawe normujgca dotychczas dang dziedzine
spraw powinno sig uchyli¢ w calosci, bez pozostawiania
w mocy poszczegolnych jej czesci, a zwiaszcza pojedynczych
przepisow.

2. Jezeli wyjgtkowo zachodzi potrzeba zachowania
mocy obowigzujacej niektdrych przepisdw uchylanej usta-
wy, nalezy postuzy¢ sie zwrotem: , Traci moc ustawa ...
z wyjatkiem nastepujgcych przepisow ... i wyczerpujaco
wymienié przepisy, ktére pozostajg w mocy.

§ 30. Jezeli zachodzi potrzeba uchylenia tylko niektd-
rych przepisOw ustawy, w przepisie uchylajgcym wymienia
sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy uchylane przepisy
podstawowe.

§ 31. 1. W przypadku ustaw szczegdlnie obszernych
lub zasadniczo zmieniajgcych dotychczasowe prawo, przepi-
sy o wejsciu w zycie ustawy gldwnej, przepisy uchylajgce
oraz przepisy przej$ciowe mozna zamiesci¢ w oddzielnej
ustawie (ustawie wprowadzajacej).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do ustaw nowelizuja-
cych.

3. Ustawa wprowadzajgca nie powinna zawieraé prze-
pisow innych niz zamieszczone w niej w kolejnosci:

1) przepisy o wejsciu w zycie ustawy gtdownej,
2) przepisy uchylajace,
3) przepisy przejsciowe.

4. W przypadku uchylania ustawy glownej, w akcie
uchylajgcym nie zamieszcza sig przepiséw uchylajgcych akt
wprowadzajacy ustawe gléwna; zamieszczenie przepiséw
uchylajgcych ustawe wprowadzajagcq jest konieczne wtedy,
gdy ustawa ta zawiera przepisy inne niz wymienione w ust. 3.

§ 32. 1. Wustawie nalezy zamiesci¢ przepis okreslajacy
termin jej wejscia w zycie, chyba ze termin ten okreslajg
odrebne przepisy ustawy wprowadzajgce;.

2. Wyznaczany przez ustawe wprowadzajgcg termin

‘wejscia w zycie ustawy gtéwnej powinien przypadadé na ten

sam dzien co dzient wejscia w zycie ustawy wprowadzajace;.

§ 33. 1. Termin wej$cia w zycie ustawy oddziela sie od
daty jej ogloszenia okresem czternastu dni (vacatio legis).

2. W przypadku obszernych ustaw o znacznej doniosto-
$ci spolecznej lub ustaw, ktorych realizacja wymaga szcze-
goélnego przygotowania, albo ustaw w znacznym stopniu
dotyczacych podmiotdéw zamieszkatych lub majacych siedzi-
be za granica, okres wymieniony w ust. 1 powinien byé
ocdpowiednio diuzszy.

3. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych dzien
wejscia w zycie ustawy mozna wyznaczy¢ na dzien je
ogloszenia, z wyjgtkiem sytuaciji, gdy ustawa naklada obo-
wigzki na obywateli lub inne podmioty nie podlegte organom
panstwa.

§ 34. Przepis o wejéciu w zycie ustawy moze mieé
nastepujace brzmienie:

1) ..... wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglo-
szenia”,
2) ,.... wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, miesiecy) od

dnia ogtoszenia”,

3) ... wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca na-
stepujacego po miesigcu ogtoszenia’,

4) ,,... wchodzi w zycie z dniem
kalendarzowo)"’,

... (dzien oznaczony

a w przypadkach szczegolnie uzasadnionych (§ 33 ust. 3)
5) .,... wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia“.

§ 35. 1. Jezeli termin wejsScia w zycie ustawy ma by¢
stosunkowo bliski terminowi jej ogloszenia, stosuje sig
formute wymieniong w § 34 pkt 1, a w przypadkach szczegol-
nie uzasadnionych — w § 34 pkt 2 lub 5.

2. Jezeli termin wej$cia w zycie ustawy jest odlegly od
terminu jej ogloszenia, mozna postuzy¢ sie formula wskazang
w § 34 pkt 4.

3. Jezeli termin wejscia w zycie ustawy jest odlegly od
terminu jej ogtoszenia, mozna go takze wskazac przez uptyw
miesiecy (§ 34 pkt 2), z wyjatkiem przypadku, gdy koniec
tego terminu przypadalby na dzieri nie wystepujacy w danym
miesigcu.

§ 36. Ustawa ogloszona, zawierajagca upowaznienia do
wydawania aktéw wykonawczych, upowaznia do wydania
tych aktéw przed dniem wejScia w zycie ustawy, z za-
strzezeniem, ze przepisy aktdéw wykonawczych wchodzg
w zycie nie wczesdniej niz z dniem wejscia w zycie samej
ustawy.
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§ 37. Jezeli zamieszczone w ustawie przepisy dostoso-
wujgce majg wejs¢ w zycie bez zachowania wskazanego
w ustawie vacatio legis, nalezy to wyraZnie zaznaczy¢
w przepisie koncowym, nadajgc mu brzmienie: , Ustawa
wchodzi w zycie ..., przepisy art. ... wchodzg w zycie z dniem
ogtoszenia” albo: ,,Ustawa wchodzi w zycie ..., z wyjatkiem
przepisu art. ..., ktory wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia™.

§38. 1. W ustawie nie rozna nadawaé przepisom
mocy wstecznej.

2. Postanowienie ust. 1 nie dotyczy przepisOw stwdrza-
jacych obywatelom lub innym podmiotom korzystniejsze niz
dotychczas sytuacje prawne.

§ 39. 1. Przepis nadajgcy moc wsteczng ustawie lub jej
czeéci powinien mieé nastepujgce brzmienie: ,Ustawa

wchodzi w zycie ... i ma zastosowanie do zdarzeri (stanéw
rzeczy) ..., ktére powstaty przed dniem ..” lub , Ustawa
wchodzi w zycie ... i ma zastosowanie réwniez do zdarzen

(standw rzeczy) ..., ktore powstaty przed dniem ..."”", a jedynie
wyjgtkowo: , ustawa wchodzi w zycie ... z mocg od ...".

2. Przepisy ustawy inne niz te, ktérym przepisy koAcowe
nadaty moc wsteczng, a posiadajgce moc wsteczng wynika-
igca z ich tresci i odnoszace sie do zdarzen lub stanéw rzeczy,
ktoére powstaly przed dniem wej$cia w zycie ustawy, musza
jednoznacznie wskazywa¢ te stany rzeczy lub zdarzenia.

§ 40. 1. Przepis okreélajacy termin wygasniecia mocy
obowigzujgcej ustawy zamieszcza sie w niej wtedy, gdy ma
ona obowigzywaé w ograniczonym czasie.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze byc¢
okreslony przez wskazanie wystgpienia pewnych okolicz-
nosci.

§ 41. Przepisy przej$ciowe i koricowe mozna zamiesz-
czac pod tgczng nazwa , przepisy przejsciowe i koficowe™.

Rozdziat 7

Oznaczanie przepisOw ustawy i jej systematyzacja

§ 42. Podstawowg jednostky redakcyjng ustawy jest
artykut.

§ 43. 1. Kazdasamodzielng mysi nalezy ujmowac w od-
rebny artykut.

2. Artykut powinien byé, w miare moznosci, jednostkg
jednozdaniowa.

3. Jezeli samodzieing mys$l wyraza zespét zdan, nalezy
dokonad podziatu artykutu na ustepy, przy czym w kodek-
sach ustepy oznacza sig paragrafami (§).

4. Podziat artykutu na ustepy nalezy wprowadzié takze
wtedy, gdy wystepujg powigzania tre$ciowe miedzy zdania-
mi wyrazajagcymi samodzielne mysli, ale tre$¢ zadnego z nich
nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny artykut.

§44. 1. W obrebie artykuiu (ustepu) zawierajgcego
wyliczenie wyrdznia sie dwie czes$ci: wprowadzenie do
wyliczenia oraz punkty.

2. W obrebie punktéw mozna dokonaé dalszego wyli-
czenia.

§ 45. 1. Artykut oznacza sig skrétem ,,art.” i kolejng
cyfra arabskg z kropka, przy zachowaniu ciggtosci numeracj
artykutébw w obrebie cale] ustawy, a przy powolywaniu
— skrotem ,,art.”” bez wzgledu na liczbe i przypadek; w usta-
wie wprowadzajacej kodeks numer artykutu mozna oznaczad
kolejng cyfra rzymska.

2. Ustep oznacza sie cyfrg arabskg z kropkg bez nawia-
s6w, przy zachowaniu cigglosci numeracji w obrebie danego
artykutu, a przy powotywaniu — skrétem ,,ust.” bez wzgledu
na liczbe i przypadek.

3. Punkty oznacza sie cyframi arabskimi z nawiasem
z prawej strony, z zachowaniem ciagto$ci numeracji w ob-
rebie artykutu (ustepu), a przy powolywaniu — skrétem
..pkt” bez wzgledu na liczbe i przypadek.

4. Wyliczenia w obrebie punktow (tzw. , litery”’) ozna-
cza sie matymi literami alfabetu lacifnskiego z nawiasem
z prawej strony, z zachowaniem ciggltosci alfabetycznej
w obrebie punktu, a przy powolywaniu — skrétem | lit.”” bez
wzgledu na liczbe | przypadek.

5. Punkt i litere pisze sie od nowego wiersza przy
uwzglednieniu odpowiednio szerszego marginesu.

6. Przepisy artykutu podzielonego na ustepy, punkty
i litery cytuje sie w nastepujgcej kolejnosci: art. ..., ust. ..., pkt
o it

§46. 1. W celu systematyzacji przepisoéw ustawy ar-
tykuty mozna grupowaé w jednostki wyzszego stopnia.

2. Artykuly grupuje sie w rozdzialy, rozdzialy grupuje
sie w dzialy, a dzialy taczy sie w tytuly.

3. W kodeksach i innych ustawach podstawowych dla
danej dziedziny spraw mozna tytuly grupowaé w ksiegi,
a ksiegi taczyé w czesci.

4. Wyjatkowo w ustawach, o ktdérych mowa w ust, 3,
mozna dodatkowo wprowadzié¢ oddzialy jako jednostki sys-
tematyzacyjne nizsze niz rozdziat.

§ 47. Jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia
stosuje sie tylko wtedy, gdy co najmniej w stosunku do jednej
z nich zastosowano uprzednio odpowiednie jednostki sys-
tematyzacyjne stopnia nizszego, w szczegolnosci w ustawie
mozna wyrdznic dzialy, jezeli co najmniej w obrebie jednego
z nich wyrdzniono rozdziaty.

§ 48. 1. Rozdzialy (oddzialy) numeruje sie cyframi
arabskimi, a wyzsze jednostki systematyzacyjne —— cyframi
rzymskimi.

2. Nazwa jednostki systematyzacyjnej wyzszego stop-
nia sktada sie z wyrazu ,,czes¢”, , ksiega”, , tytul”, , dzial”,
,rozdzial” (,,oddzial”") z cyfra porzagdkowa oraz ze zwiezlego
okreslenia tresci lub zakresu normowanych spraw (np. ,.prze-
pisy gminne’’, ,,odpowiedzialno$¢ za dlugi spadkowe’).

Rozdziat 8
Przepisy upowazniajace
§49. 1. Przepisy upowazniajgce do wydania aktu wy-

konawczego muszg wskazywaé podmiot upowazniany oraz
forme aktu, do ktorego wydania upowazniajg.
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2. Przepisy upowazniajgce do wydania aktu wykonaw-
czego muszg wyraznie okreslaé sprawy przekazywane do
unormowania.

3. Nie nalezy okresla¢ spraw przekazywanych do unot-
mowania aktem wykonawczym w -sposéb ogdlnikowy,
w szczegoOinosci przez postugiwanie sie zwrotem: ,,Rada
Ministrow (minister) okresli zasady ...".

4. Nie mozna przekazywaé do unormowania aktem
wykonawczym spraw nie wyjasnionych lub nasuwajgcych
trudnosci przy opracowywaniu ustawy.

§ 60. Przepisowi upowazniajgcemu do wydania aktu
wykonawczego nadaje sie brzmienie:

1) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadze-
nia, a zarazem wyznacza¢ podmiotowi upowaznianemu
obowigzek jego wydania: ,,Rada Ministréw (minister)
wyda w drodze rozporzgdzenia przepisy ...”" albo ,,Rada
Ministrow (minister) okresli w drodze rozporzadzenia
.."" (upowaznienie abligatoryjne),

2) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzgdze-
nia, a zarazem zapewniaé¢ swobode korzystania z tego
upowaznienia: ,,Rada Ministréw (minister) moze okres-
li¢ w drodze rozporzadzenia ...” (upowaznienie fakul-
tatywne),

3) jezeli przepis ma upowazniaé do obligatoryjnego wyda-
nia uchwaly Rady Ministrow albo zarzadzenia ministra:
,,Rada Ministréw (minister) wyda w drodze uchwaly
(zarzadzenia) szczego6towe przepisy ..."”,

4) jezeli przepis ma upowaznia¢ do fakultatywnego wyda-
nia uchwaty Rady Ministrdw albo zarzadzenia ministra:
..Rada Ministrow (minister) moze okresli¢ w drodze
uchwaty (zarzadzenia) ...".

§ 61. 1. Jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezbed-
ne wydanie aktu wykonawczego, przepisy upowazniajgce do
wydania tego aktu nalezy formutowad wedtug wzoru wska-
zanego w § 50 pkt 1 albo 3.

2. Jezeli rozstrzygnigecie co do tego, czy i kiedy nalezy
wydaé akt wykonawczy oraz w jakim zakresie wykorzystac
upowaznienie do jego wydania, pozostawia sie organowi
upowaznianemu, nalezy przepis upowazniajacy sformuto-
waé wedlug wzoru wskazanego w § 50 pkt 2 albo 4.

§ 52. W przepisie upowazniajgcym nie powinno sig
zamieszczaé upowaznienia do wydawania aktow wykonaw-
czych w stosunku do kilku ustaw.

§ 53. 1. Przepisy upowazniajgce do wspétuczestnicze-
nia w wydaniu aktu normatywnego muszg wskazywac:
1) podmiot upowazniany,
2) forme wspdétuczestniczenia.

2. W razie potrzeby nalezy takze ustanawiaé tryb roz-
strzygniecia sporu miedzy upowaznionymi podmiotami, je-
zeli nie reguiujq go odrebne przepisy.

§ 54. Przepisowi upowazniajgcemu do wspdétuczestni-
czenia w wydaniu aktu normatywnego nalezy nada¢ brzmie-
nie:

1) jezeli wspdétuczestniczenie ma polegaé na wspdinym
wydaniu aktu przez upowaznione podmioty: , Minister

. oraz minister ... wydadzg (okreslg) w drodze roz-
porzadzenia ...” lub ,,Minister ... oraz minister moga
wydac¢ (okresli¢) w drodze rozporzadzenia ..."”,

2) jezeli wspodtuczestniczenie ma polegaé na osiggnieciu
porozumienia w sprawie tresci aktu, a nastepstwem
braku porozumienia ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do
skutku: ,,... w uzgodnieniu z ...”", ,,w porozumieniu z ..."”,

3) jezeli wspodtuczestniczenie ma polegaé na czynnym
wyrazeniu zgody na wydany akt normatywny, a nasteps-
twem niewyrazenia zgody ma by¢ to, ze akt nie nabie-
ra mocy obowigzujacej albo traci moc obowigzujaca:
..... PO zatwierdzeniu przez ...”,

4) jezeli wspotuczestniczenie ma polegaé jedynie na sa-
mym wyrazeniu opinii o projekcie aktu, a nastepstwem
niezasiegniecia opinii ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do
skutkus: ,,... po zasiggnieciu opinii ...”", ,,... po porozumie-
niu sie z ..."”,

5) jezeli wspotuczestniczenie ma polegaé na inicjowaniu
aktu przez inny podmiot, a nastgpstwem braku inic-
jatywy jest niemozno$¢ wydania aktu przez podmiot
upowazniony do jego wydania: ,,... na wniosek ...".

Rozdziat 9

Przepisy karne

§ 55. 1. W przepisach karnych znamiona czynu prze-
stepnego okresla sie w sposdb wyczerpujgcy, bez odsytania
do nakazéw albo zakazéw zawartych w innych przepisach
ustawy.

2. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest dopuszczal-
ne tylko wtedy, gdy bezprawnos$¢ czynu polega na narusze-
niu obowigzkéw przewidzianych w innym przepisie lub gdy
w innym przepisie ustawy zostat juz wyrazony nakaz albo
zakaz w sposdb wyczerpujgcy znamiona czynu przestep-
nego. W takim przypadku nalezy uzy¢ zwrotu: ,,Kto wbrew
przepisom art. ...” albo , Kto wykracza przeciwko przepisom
art. ...”, albo ,,Kto bez zezwolenia przewidzianego w art. ...".

3. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie
ponadto w przypadku, gdy chodzi o sankcje karne za
wykroczenie przeciwko aktom wykonawczym wydanym na
podstawie ustawy. Wowczas nalezy uzyé zwrotu: ,,Kto
wykracza przeciwko nakazom zawartym w rozporzgdzeniach
(uchwatach, zarzadzeniach), wydanych na podstawie art.

§ 566. 1. W przepisie karnym sankcje karng okresla sig
bez odsylania do innych przepiséw karnych.

2. QOdestanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest dopuszczal-
ne tylko w przepisach bezposrednio po sobie nastepujacych,
przy uzyciu w drugim przepisie zwrotu: ,,Tej samej karze
podlega, kto ..."”.

§ 67. 1. Przepis wyznaczajacy sankcje karng, dopusz-
czajgcy alternatywnie kilka rodzajow kar, moze przybraé
postaé:

'

1) ..podlegakarze ... albo karze ..."” (jesli dopuszcza sig tylko
jedng z kar),

2) ,.podlega karze ... albo karze ..., albo obu tym karom
tacznie” (jesli dopuszcza sie nawet obie z tych kar).
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2. Przepis wyznaczajacy sankcje karng, dopuszczajgcq
kumulatywnie kilka rodzajéw kar, moze przybraé postaé:

1) ,.podlega karze ... i karze ...” (je$li kumulatywno$é jest
obligatoryjna),

2) .,obokkary ... mozna wymierzy¢ kare ..."” (jesli kumulaty-
wnosé jest fakultatywna).

§ 58. 1. W przepisach charakteryzujagcych znamiona
czynu przestepnego nie uzywa sie okreslen , bezprawnie”,
,Swiadomie”.

2. Okreslenia ,,umy$inie’” mozna uzy¢ tylko wtedy, gdy
wina nieumy$ina ma byé wytaczona; okreslenie to nalezy
zamieszczaé w przypadkach, gdy czyn ma cechy wykrocze-
nia, a wina nieumys$ina ma by¢ wylaczona.

3. Okreélenia ,,nieumyéinie” mozna uzy¢ tylko wtedy,
gdy czyn przestepny ma byé wystepkiem zagrozonym karg
rébwniez w razie nieumys$lnego popetnienia go, stosujac
w drugiej czeéci przepisu karnego zwrot: ,,Jezeli sprawca
dziata nieumysinie ...".

4. W przepisach karnych nalezy unikaé zwrotéw: ,,0 ile
dany czyn nie podlega karze w my$! innych przepiséw” albo
,,0 ile dany czyn nie stanowi innego przestgpstwa zagrozone-
go surowszg karg”.

§ 59. O okolicznosciach obcigzajacych albo tagodza-
cych stanowi sie tylko wtedy, gdy jednoczes$nie uzaleznia sig
od istnienia tych okoliczno$ci wprowadzenie sytuacji praw-
nej surowszej albo tagodniejszej.

Rozdziat 10

Zmiana (nowelizacja) ustawy

§ 60. Przepisy ustawy zmienia si¢ (nowelizuje sig):
1) odrebng ustawa nowelizujaca,
2) przepisem innej ustawy.

§ 61. Jezeli wprowadzane zmiany mialyby by¢ liczne
lub miatyby naruszaé konstrukcje lub spéjnosé ustawy albo
gdy ustawa byia juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana,
nalezy zrezygnowaé¢ z nowelizacji na rzecz opracowania
projektu nowej ustawy.

§ 62. 1. Przepis ustawy zmienia sie przepisem wyraznie
sygnalizujgcym dokonywang zmiang, nadajgc mu brzmienie:
. W ustawie ... wprowadza sie nastepujace zmiany: ...” albo
W ustawie ... art. ... otrzymuje brzmienie: ...".

2. Jezeli ustawa zawiera wiele przepiséw nowelizuja-
cych, nalezy wydzieli¢ je we wspdliny rozdzial nazwany
.Zmiany w przepisach obowigzujacych’” i zamiescié¢ bezpo-
$rednio przed przepisami przejSciowymi i koncowymi.

3. Jezeli ustawa zawiera nieliczne przepisy nowelizuja-
ce, jest dopuszczalne wyjatkowo zamieszczenie ich bezpo-
$rednio przed przepisami przejsciowymi i koncowymi pod
faczng nazwa ,,Zmiany w przepisach obowigzujacych, prze-
pisy przejSciowe i korficowe”.

4. Niedopuszczalna jest nowelizacja polegajgca na tym,
ze dawny przepis zastgpuje si¢ nowym, nie wskazujac w nim
dokonywanej zmiany (nowelizacja dorozumiana).

§ 63. 1. Jednym aktem nowelizujgcym obejmuje sie
tylko jedna ustawe.

2. Odstapienie od zasady wyrazonej w ust. 1 jest dopu-
szczalne jedynie wtedy, gdy miedzy nowelizowanymi usta-
wami wystepujg niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do
zrealizowania intencji prawodawcy niezbedne jest jedno-
czesne dokonanie zmian w kilku ustawach.

§ 64. 1. Ustawa nowelizujgca moze zawieraé jedynie
przepisy uchylajgce, przepisy zmieniajace lub przepisy uzu-
petniajgce ustawe nowelizowana, a w razie potrzeby — takze
przepisy przej$ciowe i dostosowujgce.

2. W ustawie nowelizujgcej nie jest dopuszczaine za-
mieszczanie przepisOw posiadajacych tre$é¢ nie objetg za-
kresem normowania ustawy nowelizowanej.

3. Jezeli w ustawie nowelizujgcej wyjatkowo zamiesz-
czono postanowienia inne niz wymienione w ust. 1 lub
zamieszczono przepisy przejSciowe i dostosowujace, nie
wystarczy poprzestaé¢ na uchyleniu ustawy znowelizowanej,
ale nalezy uchylié takze ustawy, ktore jg zmieniaty.

§ 65. Nowelizuje sie zawsze pierwotny tekst ustawy,
pierwotny tekst ze zmianami, a je$li byl wydany tekst jedno-
lity — ten tekst albo tekst jednolity ze zmianami, a nie tekst
ktéregokolwiek aktu poprzednio nowelizujgcego.

§ 66. 1. Tytutustawy nowelizujgcej formutuje sie zgod-
nie ze wskazaniami § 13, z tym ze przedmiot ustawy okresla
si¢ przez uzycie zwrotu: ,,...0 zmianie ustawy...” albo ,,...zmie-
niajgca ustawe...”, a jezeli zmienianych ustaw jest kilka
- ,,...0 Zmianie ustaw...”’, wymieniajgc tytut, w miare moz-
liwosci, kazdej zmienianej ustawy.

2. W tytule aktu nowelizujgcego nie przytacza sig¢ daty
ustawy nowelizowanej.

3. Jezeli nie ogtoszono tekstu jednolitego nowelizowa-
nej ustawy, nalezy w art. 1 aktu nowelizujagcego przytoczyé
tytut ustawy z oznaczeniem roku, numeru i pozycji w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz wskazaé rok,
numer i pozycje w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej kazdego aktu nowelizujgcego i kazdego obwieszczenia
o sprostowaniu bledéw.

§ 67. Pelny tytul nowelizowanej ustawy z podaniem
numeru i pozycji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zwanym dalej,,Dziennikiem Ustaw’’, przytacza sie tylko
raz w pierwszym artykule aktu nowelizujgcego, a nastepnie
powotuje sig go skrotowo, wskazujac jedynie rodzaj i przed-
miot ustawy (np. ustawa — Prawo celne, ustawa o szkolnict-
wie wyzszym).

§ 68. 1. Zmiang (zmiany) dokonywane ustawg nhoweli-
zujgcg ujmuje sie w jeden artykut (art. 1), wyliczajgc kazda
z nich przy zastosowaniu podziatu na punkty i litery.

2. Kazdy nowelizowany artykut ujmuje sie w oddzielny
punkt. Jezeli w jednym artykule wprowadza sie kilka zmian,
kazda z nich oznacza sie odrebna litera.

3. Dopuszczalne jest uzupelnienie nowelizowanej usta-
wy przez dolaczenie nowych artykutéw z zachowaniem
dotychczasowej numeraciji z literami a, b, ¢, ... (np. ,,Po art,
6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu ...”").
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§ 69. Artykutowi pierwszemu ustawy nowelizujacej
nadaje sie brzmienie: ,, W ustawie z dnia... (Dz. U. Nr .., poz.
...) wprowadza sie nastepujace zmiany: ...”" lub , W ustawie
zdnia ... (Dz. U. Nr ..., poz. ...) w art. ...".

§ 70. 1. Nowelizowane artykuly, {ustepy) powinno sig
przytaczaé w petnym, nowym brzmiehiu, choéby zmieniano
lub skre$lano w nich jedynie poszczeg6lne wyrazy.

2. W przypadku artykuldow (ustepdw) podzielonych na
punkty lub litery mozna wyjatkowo poprzestac na przytocze-
niu petnego nowego brzmienia znowelizowanego punktu
lub litery.

3. Jezeli dane okreslenie, wystepujgce w wielu przepi-
sach nowelizowanej ustawy, zastepuje sie w kazdym przypa-
dku innym okresleniem, nalezy tej zmiany dokona¢ przez
zamieszczenie w ustawie nowelizujgcej przepisu w brzmie-
niu: np. ,,Uzyte w art. ..., art. ... ustawy, w réznych przypad-
kach, wyrazy > szkola wyzsza<« zastepuje sie uzytymi w od-
powiednich przypadkach wyrazami > uczelnia panfistwo-
wa« ",

Rozdziat 11
Tekst jednolity

§ 71. 1. Jezeli liczba zmian w ustawie jest znaczna lub
gdy ustawa byta uprzednio wielokrotnie nowelizowana,
w akcie nowelizujgcym zamieszcza sie¢ upowaznienie do
ogloszenia tekstu jednolitego.

2. Przepis upowazniajgcy do ogloszenia tekstu jedno-
litego otrzymuje brzmienie: ,,Minister (Prezes Rady Minist-
réw) oglosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
jednolity tekst... z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z przepisdw ogtoszonych przed dniem wydania jednolitego
tekstu.”

§ 72. 1. Ogtoszenie tekstu jednolitego nastepuje w dro-
dze obwieszczenia wilasciwego ministra albo Prezesa Rady
Ministréw, a tekst jednolity jest zalgcznikiem do tego ob-
wieszczenia.

2. W obwieszczeniu przytacza sie przepis upowazniajg-
cy do ogloszenia tekstu jednolitego i tytut ustawy, ktorej tekst
sie ogtasza, bez podawania daty tej ustawy, a nadto wymie-
nia sie wszystkie wczesniejsze przepisy, ktore wprowadzily
do ustawy zmiany, jezeli zmiany te znajdujg wyraz w tekscie
jednolitym.

3. Tytul obwieszczenia otrzymuje brzmienie: ,,Obwiesz-
czenie Ministra ... z dnia ... w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy ...”, a jego tres¢ formutuje sie z uzyciem zwrotu:
..Na podstawie art. ... ustawy ... ogtasza sie w zatgczniku do
niniejszego obwieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia ...,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia ...
i zmian wynikajgcych z przepiséw wydanych przed dniem
ogtoszenia tekstu jednolitego’”.

4. W obwieszczeniu nalezy podaé takze treéé tych
przepiséw zawartych w aktach nowelizujgcych pierwotny
tekst ustawy, ktorych nie zamieszczono w tekécie jednolitym
jako nie nowelizujgcych bezposrednio tego tekstu, przyta-
czajgc je wedtug wzoru: ,,Podany w zatgczniku do niniej-
szego obwieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia ... 0 ... nie
obejmuje nastepujacych przepisdéw ustawy z dnia ... 0 zmia-
nie ustawy z dnia ..., ktére stanowig:”".

5. W tekscie jednolitym nie zamieszcza: sie przepisow
dostosowujacych oglaszanej ustawy oraz przepisdw o wejs-
ciu w zycie ustawy zmieniajacej.

§ 73. Tekst jednolity redaguje sie wedtug ponizszych
zasad:

1) zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu ustawy,
bez wprowadzania w tej numeracji zmian wynikajacych
z dokonanej nowelizacji (dokonanych nowelizacji),

2) w miejsce przepiséw uchylonych wpisuje sie okreslenie
.,skreslony”, podajac w odnoséniku tytut ustawy uchyla-
{acej w catosci oraz wskazujgc przepis uchylajgcy i date
jego wejsécia w zycie,

3) przy przepisach zmienianych albo przepisach nowych
podaje sie¢ w odno$niku tytut ustawy nowelizujgcej
w calosci oraz wskazuje przepis nowelizujgcy i date jego
wejscia w zycie.

§ 74. 1. Do tekstu jednolitego nie nalezy wprowadzaé
zmian, ktore nie zostaty wyraznie sformutowane w ustawie
nowelizujacej, chyba ze zmiany te maja charakter formalny
(np. dotycza zmiany nazwy lub wiasciwosci organu czy
instytucji).

2. W odnosnikach do tekstu jednolitego omawia sig
takze inne zmiany niz wymienione w § 72 — 74, w tym takze
posrednie zmiany aktu, ktérego tekst jednolity si¢ oglasza.

3. Jezeli na podstawie przepisu podZniejszego mozna
ustali¢ w sposdb niewatpliwy, ze przepis wczesniejszy nie
obowigzuje, nalezy w obwieszczeniu o ogloszeniu jedno-
litego tekstu uczyni¢ o tym nastepujacqg wzmianke: ,,Podany
w zatgczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst
ustawy z dnia ... 0 ... nie obejmuje przepisdw art. ... ustawy
z dnia ... jako wygastych”,

Rozdziat 12

Sprostowanie bledow

§ 75. 1. Bledy w tekscie ustawy prostuje sie w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministtdw ogtoszonego
w Dzienniku Ustaw.

2. Bledy w tekscie lub przekladzie umowy miedzy-
narodowej albo w odwiadczeniu rzgdowym dotyczacym
umowy miedzynarodowej prostuje sie w drodze obwiesz-
czenia Ministra Spraw Zagranicznych ogloszonego w Dzien-
niku Ustaw.

3. Sprostowanie, o ktdrym mowa w ust. 1i 2, dotyczy¢
moze jedynie aktu juz ogloszonego, gdy biagd polega na
rozbieznosci miedzy tekstem ogtoszonym drukiem a tekstem
oryginatu.

§ 76. 1. Obwieszczenie o sprostowaniu btedow zawie-
ra:

1) tytut sformulowany wedlug wzoru: , Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow z ... 0 sprostowaniu bledu(éw)
w ustawie ...",

2) przytoczenie podstawy prawnej,
3) wskazanie ustawy, w ktorej prostuje sie biedy,

4) wskazanie przepisu prawnego, ktory podlega spros-
towaniu,
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5) przytoczenie bledu albo biedéw drukarskich, ktére sg
przedmiotem sprostowania,

6) fragment tekstu ustawy w brzmieniu uwzgledniajgcym
sprostowanie biedu (btedow).

2. Tres¢ obwieszczenia, obejmujgcg dane wskazane
w ust. 1 pkt 2 — 6, formutuje sie z uzyciem zwrotu: ,,Na
podstawie art. 6 Ust. 1 ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r.
o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej > Moni-
tor Polski« {Dz. U. Nr 58, poz. 524) prostuje sig w ustawie ...
nastepujacy btad: w art. 1 w wierszu pierwszym zamiast
>»,,... « powinno byé »,,.." «.

Dziatll
PROJEKT AKTU WYKONAWGZEGO

§ 77. 1.. W akcie wykonawczym zamieszcza sig jedynie
przepisy regulujagce sprawy przekazane w upowaznieniu
zawartym w ustawie do unormowania tym aktem.

2. W akcie wykonawczym nie mozna zamieszczaé prze-
pisOw niezgodnych z ustawg upowazniajgcg lub z innymi
ustawami, chyba ze przepis upowazniajgcy wyraznie to
dopuszcza.

3. W akcie wykonawczym nie mozna zamieszczac prze-
piséw, ktore przekazywalyby zawarte w ustawie upowaz-
nienie do wydania aktu wykonawczego innemu organowi,
nie wymienionemu w tym upowaznieniu (zakaz zamiesz-
czenia przepisu subdelegujgcego), chyba ze ustawa przeka-
zanie takie wyraznie dopuszcza.

4. W akcie wykonawczym nie powinno sie powtarzad
przepiséw ustawy.

§ 78. W akcie wykonawczym jest niedopuszczalne za-
mieszczanie przepiséw karnych ani przepisdéw odsytajgcych
do przepiséw karnych ustawy.

§ 79. 1. Tytut aktu wykonawczego skiada sie z trzech
czesci:

1) oznaczenia rodzaju aktu wykonawczego (np. rozporzg-
dzenie, uchwala, zarzadzenie) oraz nazwy organu, ktéry
wydaje akt (np. Rady Ministréw, ministra lub ministrow,
jezeli akt wydaje wspélnie kilku ministrow),

2) daty aktu,

3) mozliwie najzwieZlejszego okreslenia przedmiotu aktu.

2. OkreS$lenie przedmiotu aktu wykonawczego rozpo-
czyna sie od zwrotu: ,,w sprawie...”.

3. Jezeli akt wykonawczy zmienia poprzedni akt wyko-
naweczy, trzecig cze$é tytutu rozpoczyna sie od zwrotu: ,,0
zmianie (np. rozporzadzenia, uchwaly, zarzadzenia)...”, lub
~.Zmieniajace (np. rozporzadzenie, uchwale, zarzadzenie ...)",
opuszczajgc dalej date aktu nowelizowanego oraz nazwe
organu, ktéry go wydal.

§ 80. 1. Tekst aktu wykonawczego rozpoczyna sie od
przepisu powotujgcego sie na podstawe prawng wydania
tego aktu.

2. Przepis, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje brzmie-
nie: ,,Na podstawie art. ... ustawy ... zarzadza sig, co na-
stepuje: ..."", a w uchwatach Rady Ministrow zamiast zwrotu

,.zarzadza sie’’ uzywa sie zwrotu ,,Rada Ministréw uchwa-
la...”.

3. W przepisie rozpoczynajagcym akt wykonawczy nale-
zy, z zastrzezeniem ust. 4, powolac sie wylgcznie na przepis
(przepisy) ustawy zawierajgcy upowaznienie do wydania
danego aktu wykonawczego.

4. W przepisie rozpoczynajagcym akt wykonawczy nie
nalezy powotywa¢ si¢ na przepisy ustawy okreslajgce zakres
dzialania organu wydajacego akt wykonawczy, chyba ze
w przepisie upowazniajgcym wskazano organ, ktorego wtas-
ciwoé¢ do wydania aktu wykonawczego przeszta do zakresu
dziatania organu wydajgcego ten akt.

5. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4, przepis
rozpoczynajgcy akt wykonawczy formutuje sie wedtug wzo-
ru: ,,Na podstawie art. ... ustawy ... (powolanie si¢ na przepis
upowazniajacy) oraz w zwigzku z art. ... ustawy ... (powola-
nie sie na przepis zmieniajacy wilasciwos$é organu upowaz-
nionego do wydania aktu wykonawczego) zarzadza sig, co
nastepuje ...".

§ 81. 1. Podstawowag jednostkg redakcyjng i systema-
tyzacyjng aktu wykonawczego jest paragraf.

2. Paragrafy mozna w razie potrzeby dzieli¢ na ustepy,
a ustepy na punkty i litery.

§ 82. 1. W przepisach ogdlnych aktu wykonawczego
mozna zawrze¢ postanowienia o stosowanych w akcie
skrétach.

2. Skréty dotyczace powolywania przepisdw prawnych
formutowane sg wedtug wzoru: ,,Przepisy art. ..., powotywa-
ne w niniejszym akcie bez blizszego okreslenia, oznaczajg
przepisy ustawy z dnia ..."”.

§ 83. 1. Wrazie potrzeby do aktu wykonawczego dolg-
cza sie zalgczniki, w ktorych zamieszcza sige w szczegodinosci:
wzory formularzy i oznaczen, schematy oraz obszerne tabele,
a takze teksty o charakterze specjalistycznym (technicznym).

2. Odestania do zatacznikdéw zamieszcza sig w przepi-
sach szczego6towych aktu wykonawczego.

§ 84. Przepis uchylajagcy inny akt wykonawczy zamiesz-
cza sie w akcie wykonawczym jedynie wtedy, gdy ma on:

1) uchyla¢ akt wykonawczy do nadal obowiagzujacej usta-
wy, w szczegoOlnosci zastepowacé dawny akt wykonaw-
czy aktem nowym,

2) uchyla¢ akt wykonawczy wydany na podstawie nieobo-
wigzujgcej ustawy, ale pozostawiony czasowo w mocy
przez nowg ustawe, chyba ze nowa ustawa przestata
obowigzywac.

§ 85. 1. Jezeli funkcjonowanie ustawy jest uzaleznione
od wydania aktéw wykonawczych, nalezy jednocze$nie
z projektem ustawy przygotowad projekty aktow wykonaw-
czych o podstawowym dla niej znaczeniu.

2. Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, powin-
ny wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na ktarej
podstawie sg wydane.

§ 86. 1. W uzasadnionych przypadkach przy noweliza-
cji aktéw wykonawczych nalezy przewidzie¢ ogtoszenie,
przez organ wydajacy akt, jednolitego tekstu tego aktu.
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2. Przepis zawierajagcy zobowigzanie do ogloszenia jed-
nolitego tekstu aktu wykonawczego moze przybra¢ postaé:
np. ,,W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej zostanie
ogtoszony przez Ministra ... jednolity tekst rozporzgdzenia ...
z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z przepiséw ogltoszo-
nych przed dniem wydania jednolitego tekstu™.

§ 87. Bledy w akcie wykonawczym, ogtoszonym
w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim, prostuje sie
w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, ogtasza-
nego odpowiednio w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze
Polskim.

Dziat lll
TYPOWE SRODKI TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

§ 88. 1. Jezeli norma ma byé adresowana do kazdej
osoby fizycznej, adresata tej normy nalezy wskaza¢ stowem
,kto”.

2. Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotoéw
innych niz osoba fizyczna albo jezeli zakres adresatow normy
ma byé wezszy niz wskazany w ust. 1, wyznacza si¢ go
wylacznie przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajo-
wego (np. , kto rzeczg wiada”, ,,zotnierz, ktory ..."”, ,,senat
uczelni’’).

3. W przypadkach wskazanych w ust. 1 i 2 okreslenia
adresata normy nie poprzedza si¢ wyrazem , kazdy''.

§ 89. 1. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie we
wszelkich okolicznosciach, w przepisie nie okresla sig okoli-
cznosci jej zastosowania.

2. Jezeli norma ma znajdowaé zastosowanie jedynie
w okreslonych okolicznosciach lub warunkach, nalezy wska-
zaé je przez odpowiednie rodzajowe ich okreslenie (np. ,.w
razie pozaru”’, ,,w razie wydania rzeczy nabywcy”).

§ 90. 1. W ustawie nalezy sformutowac definicje dane-
go okreélenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne,

2) dane okreslenie jest nieostre, a pozadane jest ogranicze-
nie jego nieostrosci,

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zro-
zumiale.

2. Jezeli okre$lenie wieloznaczne wystepuje tylko w je-
dnym przepisie, jego definicje nalezy sformutowacd jedynie
w przypadku, gdy wieloznacznos$ci nie eliminuje zamiesz-
czenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym.

§ 91. 1. Jezeli w ustawie ustalono znaczenie pewnego
okreslenia w drodze definicji, w obrebie tej ustawy nie wolno
postugiwaé sig tym okresleniem w innym znaczeniu.

2. Jezeli zachodzi konieczno$é odstgpienia od zasady
sformutowanej w ust. 1, nalezy wyraznie poda¢ inne znacze-
nie danego okreslenia i okresli¢ jego zakres odniesienia.

§ 92. Jezeli w ustawie zachodzi wyjgtkowo potrzeba
odstgpienia od kodeksowego znaczenia danego okreslenia

lub znaczenia przyjetego w innej ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, nalezy wyraznie podad inne znaczenie
tego okreslenia i zakresu jego odniesienia, uzywajgc zwrotu:
np. ,,w rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie ... oznacza

§ 93. W akcie nizszym rangg niz ustawa jest niedopusz-
czalne, bez upowaznienia ustawowego, formulowanie defi-
nicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w szcze-
goélnosci w akcie wykonawczym niedopuszczalne jest for-
mutowanie definicji, ktére ustalalyby znaczenia okreslen
ustawy upowazniajace;j.

§ 94. 1. Jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w jed-
nym znaczeniu w obrebie calej ustawy (calej jednostki
systematyzacyjnej danej ustawy, np. w ksiedze, tytule), jego
definicje nalezy zamiesci¢ w przepisach ogéinych ustawy (w
postanowieniach ogdinych danej jednostki systematyzacyj-
nej).

2. Jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w pewnym
znaczeniu tylko w obrebie zespotu przepiséw, to jego defini-
cje nalezy zamiesci¢ w bezposrednim sgsiedztwie tych prze-
piséw.

3. Jezeli ustawa zawiera wiele wielokrotnie powtarzajg-
cych sie okreslerhs wymagajacych zdefiniowania, ich definicje
mozna zamiesci¢ w wydzielonym fragmencie przepiséw
ogblinych ustawy, oznaczajac ten fragment nazwg ,,objas-
nienia okreslern ustawowych”.

§ 95. 1. Definicja powinna by¢ tak sformutowana, aby
wskazywata wyraznie, ze odnosi sie do znaczenia okreslen,
w szczegolnosci powinna mieé postaé: ,,okredlenie »a«
oznacza przedmioty »b« " albo ,okreslenie »a« znaczy
tyle co wyrazenie »>b«".

2. Jezeli wzgledy stylistyczne przemawiajg za inng for-
ma definicji, konieczne jest uzycie zwrotu lagczacego , jest to”
(zamiast zwrotu ,,jest”).

3. Zwrotéw charakterystycznych dla definicji, w szcze-
g6inosci zwrotu , jest rtbwnoznaczne z ..."", nie wolno uzywa¢é
w znaczeniu niedefinicyjnym (np. ,,odwotanie jest rébwno-
znaczne z wypowiedzeniem umowy o prace’’).

§ 96. 1. Definicje zakresowe (wyliczajgce elementy
skltadowe zakresu) powinny byé sformulowane w jednym
przepisie i obejmowaé caly zakres definiowanego pojecia.

2. Jezeli wyliczenie wszystkich elementow zakresu de-
finiowanego pojecia w jednym przepisie nie jest mozliwe,
definicja powinna wyraZnie zaznaczad, ze tekst ustawy nadto
zawiera elementy uzupetniajgce te definicje, w szczegoinosci
przez uzycie takich zwrotéw, jak: ,,... i inne wskazane
w przepisach ...".

3. Jezelinie jest mozliwe sformutowanie definicji wska-
zanej w ust. 1 albo 2, mozna objasni¢ znaczenie danego
okreélenia przez przykladowe wyliczenie jego zakresu, wyra-
znie wskazujgc przyktadowy charakter wyliczenia przez po-
stuzenie sie takimi zwrotami, jak: , w szczegdlnosci”, ,,a
zwlaszcza“'.

§ 97. Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastyczno-
éci tekstu prawnego, mozna postuzy¢ sie okresleniami nieo-
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strymi, klauzulami generalnymi lub wyznaczaé nieprzekra-
czalne granice swobody rozstrzygnigcia, w szczegodlnosci
doine lub gérne granice swobody wymiaru kary.

§ 98. 1. Nieprzekraczalne granice swobody rozstrzyg-
niecia wyznacza sie w jednym przepisie dla wszystkich
przypadkow danego rodzaju, zamieszczajac go w przepisach
ogdéinych ustawy.

2. Jezeli dolna granica ma by¢ wyzsza lub gérna granica
ma byé nizsza od wyznaczonej w przepisie ogélnym, nalezy jg
wskazaé wyraznie w przepisie odnoszacym sie do danego
przypadku.

3. Postanowienia obnizajace gérng granice swobody
rozstrzygniecia powinny byé w ustawie wyrazone przez
konsekwentne postugiwanie sie formula: ,,... nie przekracza-
jace ...” albo ,,nie wiecej niz ..."”, a postanowienia podwyz-
szajgce dolng granice swobody rozstrzygnigcia powinny
mieé¢ postaé: ,,nie nizszej miz ..."” albo ,,nie mniegj niz ...".

4. Jezeli dokonuje sig podzialu na przedzialy, przedzialy

te muszg by¢ roztaczne (np. od 1 do 100, od 101 do 200).

§ 99. W ustawie mozna postuzyé sie odestaniami do
przepiséw innej lub tej samej ustawy, ze wzgledu na potrzebe
zachowania skrétowosci tekstu lub w celu zapewnienia
spojnosci okre$lonych instytucji prawnych.

§ 100. 1. Jezeli odestanie stosuje sie jedynie w celu
osiggnigcia skrotowosci tekstu, w przepisie odsytajagcym
nalezy jednoznacznie wskazaé przepis lub przepisy, do kt6-
rych sie odsyta.

2. Jezeli odestanie stuzy przede wszystkim zapewnieniu
spojnosci instytucji prawnych, w przepisie odsyiajagcym nale-
zy wskazaé zakres spraw, dla ktérych nastepuje odestanie,
oraz jednoznacznie wskazaé przepis lub przepisy, do ktérych
sie odsyla (np. ,.do posiadania stosuje sie przepisy art. ..."").

3. Jezeli dang instytucje prawng normuje sig¢ caloscio-
WO, a wyczerpujgce wymienienie przepisow, do ktorych sie
odsyta, nie jest mozliwe, dopuszczalne jest wyjatkowo sfor-
mutowanie przepisu odsytajgcego wedtug wzoru: ,,Do sprze-
dazy stosuje sie odpowiednio przepisy o ...".

4. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 3, jest dopuszczal-
ne jedynie wtedy, gdy przepisy, do ktorych sie odsyla, dadzg
sie w sposob niewatpliwy wydzieli¢ spo$rod innych.

§ 101. 1. Niedopuszczalne jest odsytanie do przepisow
aktéw normatywnych nie opublikowanych w Dzienniku
Ustaw albo w Monitorze Polskim.

2. Niedopuszczalne jest takze odsytanie do przepisow,
ktére juz zawierajg odestania.

§ 102. Jezeli w ustawie odsyta sie kilkakrotnie do innej
ustawy, nalezy:

1) poraz pierwszy przytoczy€ jej tytut w catosci z oznacze-
niem numeru oraz pozycji i — w razie potrzeby — rocz-
nika Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, a na-
stepnie przytaczac tylko date albo przedmiot ustawy, bez
numeru i pozycji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) jezeli wydano tekst jednolity powolywanej ustawy
— przy pierwszym powolaniu przytoczyd¢ tytut ustawy
oraz rocznik, numer i pozycje w Dzienniku Ustaw,
w ktérym ten tekst ogtoszono, a nastepnie przytaczaé
tylko date ustawy albo jej przedmiot,

3) jezeli powolywana ustawa byta nowelizowana, a tekstu
jednolitego nie wydano — przy pierwszym powotaniu
przytoczyé caly tytut jedynie pierwotnego tekstu oraz
numer i pozycje Dziennika Ustaw, w ktérym opub-
likowano zaréwno tekst pierwotny, jak i wszystkie akty
nowelizujgce, nastepnie za$ przytaczaé tylko przedmiot
ustawy albo jej date.

§ 103. 1. Jezeli ustawa powotuje si¢ na pojedynczy
przepis ustawy, ktéra byta nowelizowana, nalezy przytoczyé
tylko akt nowelizujacy dotyczacy powotywanego przepisu
i nte wymienia¢ wszystkich aktow nowelizujgcych powoty-
wang ustawe.

2. Akt nowelizujgcy powoluje sie przez oznaczenie przy
ustawie pierwoinej jego numeru i pozycji oraz, w razie
potrzeby, rocznika Dziennika Ustaw.

3. Przy powolywaniu ustaw bedacych kodeksami nale-
Zy zamiast catego tytutu podawacd jedynie okreslenie przed-
miotu ustawy (np. kodeks postepowania administracyjnego)
i nadto dane dotyczace jej ogtoszenia, wskazane w ust. 1.

§ 104. Jezeli przepis miatby odsytaé do danych przepi-
s6w jedynie w ich okre$lonej wersji (odestanie statyczne),
konieczne jest zaznaczenie tego w przepisie odsylajagcym
przez nadanie mu brzmienia: ,,Do ... stosuje sie przepisy art.
.."albo,,Do ...stosuje sie przepisy 0 ..." i dodanie w nawiasie
W brzmieniu z dnia ...”", podajac poza datg ustawy takze
numer oraz pozycje i, w razie potrzeby, rocznik Dziennika
Ustaw.

§ 105. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w § 104,
przepis, do ktérego prawo odsyta, zostat zastgpiony nowym,
a zamierza sie zachowa¢ odestanie do niego, nalezy dokonac
nowelizacji przepisu odsyiajacego, formutujgc go wedtug
wzoru:

1) ,,W ustawie ... postanowienie » ...« (przytoczenie daw-
nego przepisu odsylajacego) zastepuje sie postanowie-
niem > ...« (przytoczenie nowego przepisu odsylajgce-
go)” albo

2) ,.llekroé¢ ustawa ... powotuje sig na przepisy lub odsyta
do przepiséw ..., nalezy stosowacd przepis ... (nowej
ustawy)"”’.

§ 106. 1. Jezeli zachodzi potrzeba odestania w przepi-
sie ustawy do innego przepisu tej samej ustawy, nalezy to
uczyni¢ przez wskazanie wiasciwego artykutu i ustepu, bez
zadnych daiszych oznaczen.

2. Zasade sformutowang w ust. 1 stosuje sie takze przy
odsytaniu w obrebie jednego artykutu do poszczegdlnych
ustep6éw tego artykutu.

§ 107. Jezeli nazwa organu, instytucji, przedsiebiorstwa
czy zaktadu powtarza sie czesto w tekécie ustawy, przytacza
sig jg po raz pierwszy w pelnym brzmieniu, a nastgpnie uzywa
sie skrétu wedtug schematu: ,.nazwa >»A« oznaczana
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w dalszych przepisach skrétem >»B« albo ,,» A« zwana
w dalszym ciggu » B« ",

§ 108. Przy powolywaniu urzedowych dziennikéw pu-
blikacyjnych stosuje sig skroty nazw tych dziennikéw; nazwe
..Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej’ okresla sie skro-

tem ,,Dz. U.”, a nazwe ,,Monitor Polski Dziennik Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej”” — skrétem ,,M.P."”.

§ 109. Do projektu aktu normatywnego dolgcza sie
uzasadnienie przygotowane zgodnie z regulaminem prac
Rady Ministréw oraz informacje o osobach, ktére przygoto-
waly projekt.



