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WYROK

z dnia 1 grudnia 1998 r.
Sygn. K. 21/98
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Lech Garlicki
Stefan J. Jaworski – sprawozdawca
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Marian Zdyb

Joanna Szymczak – protokolant

po rozpoznaniu na rozprawie 1 grudnia 1998 r. sprawy z wniosku Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wniesionego w trybie art. 122 ust. 3 Konstytucji
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- art. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 8 maja 1998 r. o zmianie ustawy o
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Rzeczypospolitej Polskiej,
- art. 1 pkt 6 lit. a i pkt 7  ustawy z dnia 8 maja 1998 r. o zmianie
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Rzeczypospolitej Polskiej
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Izbie Kontroli jest zgodny z art. 2 i art. 93 Konstytucji RP,

2. Art. 1 pkt 6 lit. a  i pkt 7 ustawy z dnia 8 maja 1998 r. o zmianie ustawy o
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Na rozprawie przedstawiciele wnioskodawcy i Prokuratora Generalnego podtrzymali
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lit. a i pkt 7 ustawy z dnia 8 maja 1998 r. o zmianie ustawy o NIK z art. 2 i art. 10
Konstytucji RP”.
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1. Zakwestionowany przez Prezydenta RP art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
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Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 25 ustawy o NIK organem uprawnionym do
�����������$�$�$��13#������,	������!����!�4

1�� ��$����� �	������� #���$�$�
����� �	�)���� �����0A� ���� ��� �	�������$	�����)�
���
������ �
�$
*�� ����&���
��� ��$���� �� 13#-� �� �� ��
��)*&��0
�� ��� $�
�� ���$�������-

$*	�
�� $	�0
��� ���$� ���$�������� ��$�
�
������
�� 
�!��$��
��� ,	������!� ���!�� ��
���������� �$�$�$�� 13#� ���$���������!�-� �����)� 
$*	�
�� 
�!��$��
��� $�� ��&�2�� ��
(�	����
�� ���!�� �� $�
2�� ��� $���-� 2�� �	���	��������� ����&���
��� ��$���� �� 13#� ����

����
������
��
����
���
�����!����
�����������
���$�$�
������$�$�
���,	������!����!�
�� �	������������ ��)�� ������ ���(�	����
�4� ��)��������!� $�!� ���)�� ��0���
�� �� ����!
�����
�������
����
����
���,	�
�	�$�	�/���	�&��4�"���
�
��$	���	�����0
����)&��*���
����2���
�� 
���$��
�� �� �
�� ���
������ �&�� ����
�� %	�)!��$*�� ������������� �	��
�����-
�	������� #���$�$�
����� ���2�� ��� �������� ��	���A� ��*�� ��)&��� �� ��	����
��
���$�$�
����&���
��� ,	������!� ���!�-� �	������������ ��� (�	����
�� ���!�



��$�
�
������
�� 
�!��$��
��� ,	������!� �	��� �����
�
�� �� $�)�� %�
$�� �
�$
*�� �&�
��$�������$������
��)��C$��4���$������13#D4

1�����	�����
���&�2�������������A�����
��������
�������	����)���	�������������

���$�$�
��� ��$�
�
������
��
�!��$��
��� ,	������!����(�	����
�����!�� �� 	���)��
��� �
	�)�&�
���,	������!����!����
���$�$�
��4�1�&�2����	*
�A����)�����%�
$-�2����!����������
C��!��������D� �� 
���$�$�
��� ��
���0� ���$�$�
��� ���� ������� ���� ��
��)*&��)�� 
��	�
$�	�4
"�!������������
���
���$�$�
���(�	����
�����!�����
	�0&�������)���)*&��
��
�!��$��
��
C�	$4� 889� ��$4� 8� �� ��$4� 5� � �� 84� ?���!� �����	�� ��� �����)�� )	���� (�	����
�� ���!�� �
��
�!�	����
*�-�54�(�	�����
����!���	�������
�����	���!����!�-��$	��2���	������!�
�	��� 	��	����$���� ���!� ��� �����$	�@D-� ����
��� � �� 
���$�$�
������	����)�� ���
$�
��������� $�&
�� $�&�-�2������&
����!��������������!��$�$����� C�	$4�889D�(�	����
�����!�
��!�)������ �!����� 
���$�$�
��4� ,	���� $��� %�
$-� 2�� ����
��� (�	����
�� �� ��)�� �������
�������� ���$���� �� 
���$�$�
��� (�	�����
� ���!�� ���� � ������ 
�
�� �	)���� ����$��� ��

��)�	����,	�
�	�$�	�/���	�&��-� $�
� ��
�����������	)���!�����$���,	������!����!�-�)��
��)����$�������	�)�&�������������(�����#���$�$�
�����8665�	4

(�	�����
����!�����$��	)���!����!��$�
���
�,	������!����!�-�#�����$������	*���
#�!��������!����C�	$4�89� �)�&�!�������!�D4�"�	$��$�2���	*
�A����)������
�&�
���0A-
2�� (�	�����
� ���� ���$� ������!� �	)���!� ���!�� ��!�������!� �	���� 
���$�$�
��4
#���$�$�
��� ��!������ $�
2�� 
�!����� ���!���� �� �$���� �� ������
������ C�	$4� 889� ��$4� 7

���$�$�
��D��	���
�!�����0&��
���C�	$4�888�
���$�$�
��D4���$�)��������������
�����!�2��
������	������A������
�-�2��
�!��������!��������	)���!������$��4

���$�!� �	)��*�� ����$��� ���$� � ��
��	����
�� �������� �� 
���$�$�
��4� �	���� $�)�
���$�!���$��������	)�������������$������
����C���!�������$D-���
����
����C,	������$��
 ����(����$	*�D� �� �������
���� C����� �� $	�������D-� �� � ������ �� 
�
�� ��	*2�����
�
�� �	)��
����$��� ��� �	)���� �����$	���)�� ���$� !�2&���0A� �$���������� ��
����� �� 
��	�
$�	��
����
��!������	�
�!����
������$�)�������-������
�������������
	�0&���)���!��	��!4���

�
��� !�� ��%������A� �	)��� ����$��� �� $�!� ������-� 2�� ���$� !�� ���� �	��������� ��
�

��	�
$�	��$�
���4�1����$����������	)���!�����$�� $���&������������!��$�$�&
���&�$�)�-�2�
zlecono mu ���
���������%��

�����!����$	�
������&�
������C����������&�
����D4

(�	�����
� ���!�� ����
� ������������!� �	)���!� ���!�� ���$� �����
��0���� ��)�
�	)���!�
��	����
��!�C�	$4�889���$4�8���5�
���$�$�
��D�����$�!���������	������
�!��$��
��
��$�
�
������)���	)����
��	����
��)�����!�-���
�!������,	������!����!�4

"�$�!�!����
����&�2��$�2������������A���������������$�&���0A-���!������
���
��
�!����� 
���$�$�
��� ��&�)���
�� ��� �	��
������� (�	����
���� ���!�� 	�&�� 
��	����
��)�
�	)���� ���!�� � !������� �� 
����
���
��� ���������A� �!����� ���� $�&
�� �� 	�)�&�!����
���!�-� &�
�� $�
2�� � �� ����������
�!� ��$�������$���-� ��&�)���
�� ��� �	�����������

�!��$��
���,	������!����!�����(�	����
�����!�4�������!��	��������#���$�$�
����)�
���� ����� $�� 
����
���-� 
��A� !�2&���4� '��� ��
���$�$�
����&���
��� ,	������!� ���!�� ���

���$�$�
����&���
������$�$�
���(�	����
�����!������!�)���$�A�����	����
���������&�
����
��$���� �
	�0&���
�� ������ �	)������ ���!�-� ���� ��	��
��!� �����
-� 2�� �������� $�� ����
!��0
��������$�
�
�����$	�0
����
���%�	!�����%�	!�&�������������	)�������!��C�����$	���)�
�	)�������!�D4����	�!��	��
����!��&��$	���
�!�$�� $����!�2����A��	$4�>���$4�<���$�����
dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, który pozostawia Prezydium Sejmu
�	���� �	����$�������� 
������$*�� ��� �$������
�� ������)�� �	�������4� �������� ��	�E��
���$����������
���$�$�
�����
	�0&���
����
�����!��$��$�������$�$�$��&��13#�!*)����
���$��
	���$	��)��A� ��������
����-� $��4� ����!�2&���A� ��$������
�� C�	��� ����������
��!�������
����	��
*�D�	���$	��)��A�
���$������
������2�$��	���$	��)��
���$�$�
��4

"�
��
	�$��!��!������!��	�����
�-��$�����������$�$�$���&��13#-�$�
�����	����!�
(����� #���$�$�
��� ��
� �� ���� 	����!�� ����������
��� 
���$�$�
��� ���� ����� �� ���� ���$



	�)�&���������$���������!��
���$�$�
��4�"�$���
���$���
���$�$�
��� �������� �$���	���-� 2�
?�	)�����
�����$	�������������1����2�����3����#��$	�&���
	�0&����$���@�C�	$4�59FD-�����$���
���
���������2����(�	����
�����!�������$�����������$�$�$���&��13#4��,	��������&���
��
��$���� 
�!��$��
��� $�� ��&�2���� ��� ,	������!� ���!�� �� $�
2�� !��0
���� ���� �� )	���
�
�
�������
�����	$4�59F�
���$�$�
��4�'&$�	��$�����&�� 	�)�&�
��� ����2���
��
���$��� �$�$�$�!
��������	�)�&��������	)�����
�����$	������������������!�����$����4

54� B�������E� ��� ��$����� �� 
���$�$�
����0A� ����	�� �	)���� ���0
���)�� ��
���������� �$�$�$�� 1����2����� 3����� #��$	�&�� ��!�)�� ��$�&����� 
��	�
$�	�� �$����
*�
!���������!�!���13#��	������&������)���������$	�0
����%�	!���
$����
�!����$��$�$�$�13#4

"�	�����)��$�����	�2������	����,	�
�	�$�	��/���	�&��)�-������&�)����$�&���0
�-�2�
1����2����3����#��$	�&�����$���!�����&��!��	)���!�����$��-��
	�0&���!����	$4�595���$4
8�
���$�$�
�����
��?��
��&����	)���
��$	�&������$�����@4�;�$	������
���!��0
����	������
��$�
��
��13#���������!� 	������&�� 3G� ��$�$�������!.� ?B	)���� 
��$	�&�� ����$������ �
�
�	���� �	���@4� ��
��� ���$�������� 13#� �
������ ��
$	���� �	���� 
���$�$�
����)�� ��
�������-� �2� ?1����2���� 3���� #��$	�&�� ���$� ��	����!� �	)���!� 
���$�$�
����!
H����������!H� ��!������ ���!�!� �� 	����!-� �� ��������!� ��� 
��$	�&�� ��	*����  ���
(����$	*�� ��!����$	*�-� ��
� �� ����
��)*&��
�� ������$�
� �	)�����
����
�� �
������
�
�� ���
��� ���$�!� ��!����$	�
��� 	�������-� �� ����$� �����$���
�
�� ����� $�!� ���$�!�!@-� CI4
Garlicki, ��������	
������
��������
����
������������������, Warszawa, 1998, s. 139).

 �&�
���!������$�!���	)���!���
	�0&������	�E�������	$4�595���$4�5�
���$�$�
�����$��
����*�-� 2�� ����
� ��
��&��!� �	)���!� 
��$	�&�� ����$������ 1����2���� 3���� #��$	�&�
���&�)�����!���4�"���
$	������	���!���� ���-� 2�����&�)��0A� $�� 	���!����� ���$� ��
�����E
��$	�������	����-� �� 
$*	��� ���!��$�� �	)�����
������ ���	������ !�)�� ��)�	���A� �
przedmiotowo i konstytucyjnie �
	�0&���!� ��
	����-� �� ���������� ���!��$*�
�����	���
�����
����
�2���� �
��%����� ������
	����-������!�
������&�������	���
���&�
��������$��
���0	��
*�4

�	�0A� 
���$�$�
����� ���&�)��0
�� 13#� ����
� ���!�� ����������� ��
��)*����
postanowienia konstytucji, np. art. 204 konstytucji. Zgodnie z tym przepisem „1.
1����2���� 3���� #��$	�&�� �	���
����� ���!���.� 8D� ���&���� ��
������� ���2�$�� ����$��� �
����2�����&�$�
��������2���-�5D�����������	���!��
�������&�$�	��!��&�� ����(����$	*�-�7D
��%�	!�
���������
�
��
��$	�&�-������
�������$���������
	�0&��������$����4�54�1����2���
3����#��$	�&���	����$��������!���� 
�	�
���� ��	���������� ��� ������� ������&��0
�@4� ��
�
�&��$	�
�������������&�)��0
��13#����!����!�2���������$����!����A����$�����������	$4
59>� 
���$�$�
��� C,	����� 13#� ���$� ����������� �	���� ���!444D-� �	$4� 59=� C,	����� 13#� ���
!�2�� ��A� ���� ��	�������� �)���� ���!�� ��
��)���$�� ��� �����������&��0
�� 
�	���� ���
����������� ��&��0
�D-� �	$4� 55=� C���!� 	����$	���� ��	����������  ���� (����$	*�� �
��
���������$�������2�$����444� �� ��� ����������� ���� ���������13#������!�����
�������
�����&����� &��� ��!����� �����&����� ����&�$�	��!D-� �� $�
2�� ������������ ���$���������
��$������13#���4��	$4�F����	$4�87�C,	�����13#�
��	����1����2����3����#��$	�&�������������
�	�������!�!��������������&��0AD4

�	�0A� ������� ���&�)��0
�� 13#� ���!���� 	��&������ ���� ���� $�&
�� ���	���� �
	�0&���

�!��$��
������!������
�13#�&�
��$�
2�����	�����
	�0&����
�!��$��
����	)��*�����!�
����
� 13#-� ���� ��	��
��!� �����
� �� $�!� �	�)�!� �	�����
�-� 2�� ��
������� ���$����
������-� �2��	)��������$	��������!�2�������!���A�������������
��
������
�13#4���
�
�	��
����!�2������$���	��$�
��A��	$4�F���$4�8��
$�7���$������13#�!*���
�����&�
�����13#

��$	�&�� �	���� �	)���� ���!�4� "� 
�2��!� 	����� �������� ���&�)��0A� ���� !�2�� ����A
����$���������	����������$�$����!�����&��0
��13#4



���	��$�
����
����2����	�����*��
���$�$�
����
������
�-� �2� �$�����
����&�)��0
�
���$������ �	����������$
�!�!������13#� �����!�!� �� ��!���$	���� ���� ������������� ��)�
%��

���
��$	�&���4�3�$�$��%��

���
��$	�&�������!����&�)�����$�!-�2�����$�����������
���!
���!���&�$�
���!��	*2��
�����������
�����
���	)��*�-�������
��� ����(����$	*�4�"
��!��	�����$	�����!�����
���$�-��2�13#����������������������
��$	�&������	��
�������
�����	�!����!�4�1�������������������������
�����������$�)�������	�������$�$�$�-�$�4��
$�
�
	�0&���
�)�� �$	�
$�	�� �	)�����
����� 13#-� 	������� ����	$�!��$*�-� �
�� �������� �� ��
	��
���0
���0
��$�	�$�	��&���4

��!������2���������������$	�0A��	$4�59F�
���$�$�
��-��)��������
$*	�!��	)�����
��
�	���$	�������������13#��
	�0&����$���4�;�$������
��������������
��	�)�&���A��
$�!��

��	�
$�	��� ������
����� ����������
�!� �����$
��� $�� 
���$��� �	)�����
����-� 
$*	�
!�)����� !��A� ���
������ �&�� ��$��
��� �	������ ���!��$*�� �����$	���
�� �� �$����
�� ��
13#4� ��
��� �����2������� 
���$�$�
����� ���� ����
��� !�2&���0
�� �	�)�&������� �
$�!
��$������
��!�$�
2��
���$���$�
���
�����	)�����
����
����
��	�
$�	��������$	���!-�
�
��2� ���&����� ���$��������� �� �
	����� !������������!.� ,	����$�� ��� $&�� ��$���� �� 13#
	�������������������� �!�$�	�����!��������$������ �$�$�$�������� ������A� 	���$	��)���
��!
�	�)!�$�
���!-� ��
������
�!� ���0
���� � �	���	
��� ��!������ ��0A� ��$����� 	�)�&�
��
��$�����-� �� 	�
���� &�E��� C&�
�� !����
��
�� ���� �� )	���
�
�� �����2������� ��$�����)�D
	�)�&�
��� �$�$�$���4� ���$�������� 	����������� !��0
�� ���-� ��
� ������������ ��2��-� �

��
��
��� �	$4� 59F� 
���$�$�
��-� �����
2�� ���� ��	��
��!-� 2�� �$�$�$� �������� �� �����
!�$�	��&��� ��!�)�� �
$�� �� 
��	�
$�	��� �����$	���!-� �� 
$*	�!� !���� �� �	$4� 67
konstytucji.

1�&�2�� 	*����2� �����2�A-� 2�� �	������ �	$4� 88� ��$4� 5�  �)�&�!���� ���!�-� �)������ �

$*	�!�������������!����!�������!������$4�8�$�)���	$�
����?(�	�����
����!����
�����
$�
2�� ����� �������� �	�������������#���$�$�
��� �� ��$���
�@� ���� ����
��-���	��� ��)��$��
zawartej w stanowisku Prokuratora Generalnego,  swobody Sejmu w zakresie ustawowego
	�)�&���������
	������	�������(�	����
�����!����
��	�
$�	��������$	���!4�(�	�����

��4� ���� !�2�� ��
�����A� �����-� 
$*	�� �)������ �� 
���$�$�
��� � �	����&�2�� ��� ���!�� in
pleno-���
����$	���������$�$�����������$������
������
	�0&��������	$4�89�
���$�$�
��4

,����!�����
� $��� %	�)!��$� 	����2����	�������#���$�$�
����� �$���	���-� 2�� �$�$�$
���$��� ��$�
��� �
$�!�13#-���������!��	����(�	����
�����!�����������
�,	������13#4
���$�$���
$���
��	�
$�	��������$	���!-�	�)�&���
�!������$	����!�$�	���13#-���)	���
�
�
�
	�0&���
����$������13#� � �� ����
��$��$���
�!���$��
��� �	������ ����
�� ���!��$*���	��
ich kompetencji.

�	�0A� �	$4� 5>� ��$4� 5� �� �	�!������ � ��$�&���!� 
���$��������!� �	$4� 8� �
$� :� &�$4� �
��$���� ����&�����
��� C�$�$�$� �
	�0&�� �	)�����
��� �����$	���� 13#� �� $�!� ��������
��&�)�$�	� �� ��
	��� �
�� ���0
���0
�� $�	�$�	��&���D� ��	�E���� ���������� ��� ��$���� 8� $�)�
�	������-� 
$*	�� �$�����-� 2�� ������$
�!�� �	)�����
����!�� 1����2����� 3���� #��$	�&�� ��
����	$�!��$�� �� ��&�)�$�	�4� � ��$�!� ��!�� ��$���� �� 1����2����� 3����� #��$	�&�� �
	�0&�
�$	�
$�	�� �	)�����
����� $�)�� �	)���� ����$����)�4� ��
� ��2� ��2��� �����������-� $�&
�
��)&���� �	�)!�$�
���� ����
�������� �	��
��
�� ��$������� ��$	�%�
�
��� ��
��)*����
�
	�)�&�
��� ��)��������
	�0&���
���� �	$4� 5>� ��$4� 5� �� �	�������
��� $�
�� 
���$��� ��� 	�)�&�
��
�$�$�$����4�1��� ���� ���
������ ���$� $�2� %�
$-� 2�� �	���
$� �$�$�$��13#� ��$���	����#�&�)��!
1����2����� 3���� #��$	�&�� C�	$4� 57� ��$4� 8� �
$� <� ��$���� �� 13#D-� 
�� �� ����
������ �

���$�$�
����� ��	!�� �$������
�-� 2�� 1����2���� 3���� #��$	�&�� ������� ��� ������
�

�&�)��&��0
��C�	$4�595���$4�7�
���$�$�
��D�
������$�$�$�13#�����$�
����
$�!�1����2�����3���
Kontroli.

1�����
� �$�$�$� 1����2����� 3����� #��$	�&�-� (�	�����
� ���!�� ������� � �������� �
)	���
�
�� �	�������)�� !�� �	���� ���!� �����2������� ��$�����)�-� $�� ���$� �	�����2���



�	���
$��$�$�$���

��$���-�������
�!����	�����%�	!���-����E���	��
���	���
$��$�$�$�-���2�&�
���$� ��� ��	��
���� �� �	���!� &��� ��
	�
��� ����� )	���
�� �����2������� ��$�����)�
�
	�0&���)�����	$4�5>���$������1����2�����3�����#��$	�&�4

74� #�&����!� ��)��������!� ��!�)���
�!� 	���$	��)���
��� �	�������
#���$�$�
����)�� ���$� 
���$��� %�	!�� �
$�� �	����)�-� �	��� ��!�
�� 
$*	�)�� ���!� !�2�
����A��$�$�$�13#4

J	*���� �	���� ���$���� �� 	������&�� 333� 
���$�$�
��� ������&���� �	���� ��$������
�

���$�$�
����)�� ��� ����� 
�$�)�	��4� ,��	����� 
�$�)�	��� $�� E	*���� �	���� ������
����
����������
�)�-���0��	�)��$���
$����
��	�
$�	��������$	���!4

'
$��������
���������������
�)���	����
��	�
$�	����������$�!-�2��!�)��	�)�&���A
���$��������� ����&
�
�� 
�$�)�	��� ��	���$*�.� �����$
�
�� �����$�&�-� �	)��*�
����$����
�-� ����&
�
�� ���$�$�
��� �� �	)�����
��� ���&�
���
�� �� �	���$��
�� CKonstytucje
Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji z 1997 roku-�����	��4��4�K�
��-�"	�
���
866:-� �4� 8>>D4� '	$4� :F� 
���$�$�
��� ��!������ ���$�����
�� E	*���� ������
����
����������
�)�� �	����  ��
�������&�$��� ,�&�
���.� 
���$�$�
��-� ��$���-� 	�$�%�
�����
�!����!�������	������ �	��� 	����	��������-� �� $�
2�� �
$�� �	����!����
���)�4� ��	�
�
���)�-� 2�� ����2���� ��&�
������ ���� !�� �����
� 
��	�
$�	�� ��
��	����
�)�4� "0	*�
��!�������
�� E	*���� �	���� ������
����� ����������
�)�� ���� ���&����� ���� �����!
	����	��������� ��!�
����$���-�
$*	����������	������$�����	��
�
���
	�0&���
���� �	$4
57<� 
���$�$�
��4� 1��� !�� 	*����2� �
$*�� ��	!�$����
�� �$��������
�� �	���� �	)�����
��
!�������	�����-���
$*	���!�������	$4�68���$4�7�
���$�$�
��4

�� 
�&��� �
$*�� �	���� �����$	���)�� ��$�
��� �	$4� 67� 
���$�$�
��4� "� ��)�� ��$4� 8
�$������ ���-� �2� ?�
������  ���� (����$	*�� �	��� ��	��������� ,	������  ���� (����$	*�� �
!����$	*�� !���� 
��	�
$�	� �����$	���� �� ����������� $�&
�� ������$
�� ���&�)��� �	)�����
������
�!�� $�� �
$�@4� #�&����� ��$���� $�)�� �	$�
���� �
	�0&���� 
��	�
$�	��$�
�� �	����
��	������� C��!*)� ����$���� ��$������� �	��� ��
&�
������ $	�
$������� ��	������� ��
�
����$���� ��
����� ����
� �����$�&�-� ��*�� �	����
�� �� ����
�� ���!��$*�D� �	��� �������
��	��������� �� �
������ 
��$	�&�� �� ���
$�� ��������� �
�� �)����0
�� �� ������
����
����������
�!��	���!4

�	������� #���$�$�
����� ���2�-� 2�� ���$���������� �	$4� 67� !�2��� ��
��$���A� �
�����
�� ����*�4� ��� ������� �$	���� ����A�!�2��-� 2�� ��$	������
�� �� 
��	���
� ���� ������!�
���$�!�$�
��
���$�$�
����	����	����������	���

���$�
�$���	����)��������*��������0	�����

���0A����$���������	$4�67�$�&
������
$*����!�������
������)����$4�84����
����$�	�	�$�
��
������
��� $�
2�� ��
$	���� C��	4� �4�"	��
���
��� �
����� 	
���� �� 	
�������� ��
��������
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego-�,	��)&���&�)��&�
�����<L6=�C89D��4�<5M
��'4�K������-��
�����	
������	����������
������������������
������ �
4-�,	��)&������!���
>L55L6F-���4�6D4�(�2��������
��	����A������	���!�������	$4�67-���!������
�������A-�2���	$4
67�������
�������
��	����
�)����&�
�����������$
�
�� �
$*�������$	���
�-� ��
���!�)�
��A��������������	����!��#���$�$�
�����866F�	4������
-�2��
�����%�	!������	�������
�
���!��$*�� ���� ��!
���� 
�$�&�)�� �
$*�� �	���� �����$	���)�4� ��
� ������������ ��2��-
����$� �	$4� :F� ���� ��$������� ��!
���$�)�� 
�$�&�)�� �
$*�� ����
�
�� E	*���!�� �	���
������
����� ����������
�)�-� 
��A� ������������� $�)�� 
�$�&�)�� !�2&���� ���$� $�&
�� ��
����$����� ��
��)*&��
�� �	�����*�� 
���$�$�
����
�4� ;������������ 
�$�&�)�� �
$*�
�����$	���
�� !�2�� ��$�!���$� ���$�����A� ��	*���� �� !�
�� ��	�E��
�� ���$�������

���$�$�
����
�-���
�����!�
�����$����������$�����
�-�
$*	���������������$�
�
���
$*�
!�)�������2���A-� )��� 	����
$���������)*&��� ����������&�)��0
�� �	)�����
������ ��	���$�
�
$�� �� ���$�!��� �	)��*�� ����$����
�4� ��&
�� $�
�� ��
������� ���������-� ������!
�	�������� #���$�$�
����)�-� ��$�
��� �
$*�� �	���� �����$	���)�� �� ��$	����!



%��

�������������	�$������$����)�4��B��&�������!���!�����$��������
���$�$�
����
�-

$*	����$�
���E	*�����	����������
���������������
�)���
������������
���0
��������$�!-
���	$�� ��� �����!� �	*2��
������� %�	!� ������&��0
�� �	������
���� �� ���!��$*�
��	�������
�� ��� ��
��������� $��� ������&��0
�� C
�� �� ����*�� �
�����$�� ��
&�
��
����������������$��������
���$�$�
����
���	������$������
�����
��)�D-� $���������-� 2�
�
$�������$	����!�)����A���������� $�&
����%�	!�
���	����������
�����	$4�67� �� $�&
�
�	���� ���!��$�� ��!�������� �� $�!� �	$�
�&�-� ����
������� ������������ �����$���
�
�	)��*��!�2&���0
��������������
�
�
�&���
�	�)�&�
����	����
�-�����$��������
�
�����
$�&
�����������$�
�C�	)��*�D�$�!��	)���!����&�)��
�4����$�)����)&������&�2������A-�2�
���$�!��
$*���	���������$	���)��!�� �����	��
������$������� ���$�!���
$*������
�
�
E	*���!�� �	���� ������
����� ����������
�)�� �� 
��	�
$�	� ���$�!�� �$��	$�)�-� � 
�2��!
razie w zakresie podmiotowym.  �	����$�)�����$�!���$��������
$����!�����������	$4�67
��$4�8-��&������!��
���$�$�
����)����
���-�����	���������$�����������2������$�
2������
���!��$������$������������	�������
����
����-����E�$�2�����$��
$*�����
�����������
�-
�&�� $�2� �����������
�
�� 
��	�
$�	��$�
�� �
$�� �� 
��	�
$�	��� �����$	���!� C��4� �
�����
,���$������#�!�����"���	
�����
��	����������	)��*������	
��
�D4

��	���!������
������$
���$���
$��!��0
�A�����!�������!���&���
	�0&���!����	$4�67

���$�$�
��4��,	������$����$�����������!�����$�&
������$������������������
������	���
 ����(����$	*���	�����	��������	�����	�!��	�� ��!����$	*�-��&�� $�2� $	�
$��������A�!���
��
�� ��$��������
�� �)*&��� �� �� �����)&������ ���2�
�� �� !���&� �
$�� �� 
��	�
$�	��
�����$	���!4� #�2��� $�
�� �
$� !�2�� ���
� ����������A� $�&
�� ������$
�� �	)�����
����
���&�)����	)������������
�!��$����
$�C�	$4�67���$4�8D-�
�2���!�2����A�������� $�&
����
����$����� ��$���� C�	$4� 67� ��$4� 5D-� 
�2��� ���&�)�� 
��$	�&�� 
�� ��� ��)�� �)����0
�� �
������
���������������
�!��	���!�C�	$4�67���$4�7D-�2���������!�2���$�����A�����$���
decyzji wobec obywateli, osób prawnych oraz innych podmiotów (art. 93 ust. 2). Za
����$������ �&�!��$� $�)�� !���&�� $	����� ����A� ��
	��� �
$�� �����$	���)�-� 
$*	�� �
2����!� �����
�� ���� !�2�� ��$�
��A� ��
�
�
�&���
� ���!��$*�-� 
$*	�� ���� ��� ���&�)��
�	)������������
�!��$�
���
$4

,��
$�!� ���0
��� �&�� �
	�0&����� 
�!��$��
��� �	)���� ����$����)�� ��� ���������
�
$*�� �� 
��	�
$�	��� �����$	���!� !���� ��A� ���
� ��
������-� 
��� !�2��� !*��A� �
���&�)��0
�� � ���!��$*�� C�	)��*�D-� 
$*	�� !���� ��A� ��	���$�!�� $�
�
�� �
$*�4� "
������������ ��� 1����2����� 3���� #��$	�&�� ���
������ �	���������
�� !�� �	$4� 595� ��$4� 5

���$�$�
��-� 
$*	�� ��
�����-� �2� ?1����2���� 3���� #��$	�&�� ���&�)�� ���!���@4� ��	�
�
���)�-�2����!����������	!��
���$�$�
����������)����������	�$�!�����
���!�?���&�)�@
�&�� �
	�0&����� �����!���� 	�&�
��� ���� �	)��*�� ����$����
�4� ,������!� ��	�$�!
C?���&�)��@D� 
��	�
$�	�����
�!� ���!��$�� �����2������ ��� �$���������� �
$*�� �	���� �

��	�
$�	��� �����$	���!� �����)���� ���� �	$4� 67� ��$4� 8� 
���$�$�
��4� ;2�
��� �	���
��$������
�� 
���$�$�
����)�� $�)�� ��!�)�� ����
��� �&�� �
��	�
$�	��������� �����!���
	�&�
���?���&�)��0
�@�!������ ��	)���!������$����!���������-�2����$	������
����
����-
2��
���$�$�
������$����
��!���������!�!-���1����2����3����#��$	�&�����	�)&�!��$�����
�� �	����� �
$*�� �� 
��	�
$�	��� �����$	���!4� '	$�
��� 67� 
���$�$�
��� ������
��� ��$�!
���������� �	���� ���!-� ���E� ��� ����$����� ��	�E��)�� �����2������� ��$�����)�� �	���
(�	����
�����!���
$*����
��	�
$�	��������$	���!��������
�
���������13#-����&�� $�&
�
���������� ���$���� �����$���� ��	��
�� �� �	$4� 67� 
���$�$�
��-� $��4� ��!*)� ����$���
��$������-� ��
��� �)����0
�� ���	���!�������
���������������
�!� �� ��
��� $	�
$������
$�
��)���
$����
������$������
�������	�������
��������!��$*�������$	���
�4

1��� !�� ���
� 
���$�$�
����
�� �	����
*�-� ��� ��$���� �����	����� 
�!��$��
��� ��
���������� �$�$�$�� ��	*���� ���!���� ��
�� 
���$�$�
����!�� �	)������ ����$��-� ����


$*	�)��13#� �$������ �	)��� ���&�)��-� ��
� ��(�	����
�������!������
�!�������$	���!



�	)���!� ���!�4� ,������2� ��0� �	$4� 859� 
���$�$�
��� ��!������ ?��$���� �� �
�����@� ��
�
%�	!�� ��	�2����� ��&�� �	���� ���!-� $�� )����� ��$������
�� ������ ��� �����������
�����	���������!����
�!��$��
�����������������$�$�$��13#-�!���������$�����$�����A��
%�	!��� �
�����4� ��2�&�� ��$�!���$� ��	��������� $�)�� 	������� ���2�� �)������ �� ��$���
(�	����
���� ���!�-� $��!�2�� ��� �	��&�����A� $�� ��	��������� � �	��� ��!�
�� ��	��������
���������
�)�� ��	��
�� �	$4� 67� 
���$�$�
��4� �� $�)�� ��)&���� �	������ ��$���� �����	����
�
(�	����
���� ���!�� 
�!��$��
��� ��� ���������� �$�$�$��13#� ���$� �)����� �� �	$4� 67� ��$4� 8

���$�$�
�����
��$�����!��������
�����	$4�595���$4�5�
���$�$�
��4

<4��	�������#���$�$�
�����	����2��� $�
2�-�
����!������	$4�58���$4�8���$������13#
��&�)���
������	���������(�	����
�������!���	������������������
��	����*��13#���
������
�,	������13#��	����!������	$4�55���$4�5���=�$��2����$���-���&�)���
������	��������
(�	����
���� ���!�� �	���� ������������ �� ������������ ��� ������
� ,	������ 13#

����
*��#�&�)��!�13#-� ���� ��	����� 
���$�$�
����
�� 
�!��$��
��� ���!�4� ��
�� �	)���
���������$������
�����	������������!�
	�$�
���)������$����	����)�4

Uprawnienia kreacyjne Sejmu wobec NIK uregulowano w art. 205 konstytucji w ten
����*�-� 2�� ?,	����� 1����2����� 3���� #��$	�&�� ���$� ����������� �	���� ���!� ��� �)���
����$�@4��$�$����������
��,	������13#������!�!��	�
��������$������13#-��$������
����	$4
87-� 2�� ,	����� 13#� 
��	���� 1����2���� 3���� #��$	�&�� �� ���������� �	���� ���!�!� ��� ���
������&��0A4����!-����	�����
�����$�������� �
	�0&���
�� ��$�������	�������
� ��������
,	������13#��C�	$4�8F���$���D4�,	�����	���$�������!������
����������������
*��,	����
13#� �
����� �	���� ���!�!� �	�����)�� C�	$4� 8>� ��$���D� �	��� ���	��� ������� �� ��)�
posiedzeniach (art. 20 ust. 1 ustawy).

B�����
���	)���
��13#�
���$�$�
�����������!���-���������
����	$4�59F��	)�����
��
�	���$	�������������13#-����	�)�&�
�����$������4

"���
�� �� $�)�-� 2�� ��$	������
�� �����-� �2� �� ��
	����� %��

��� 
	��
�����-� ������
���&�)��0
��13#����!���������$�	
����
�� ����*�� ��������� ����
��	����� 
���$�$�
����
$	���������������,	������13#4�1������$���$�!�
����
���-�����
������������
��
�&�)��&���
���!� ��$���	����� �����
�� ,	������ 13#� !���
�� ��� �	���!��$� ���������� �����$	���
�
�	)��*�� 13#4� ��
����� $�� !���� 
��	�
$�	� ���������&���
��
	�$��� �� ���� !�2��� �
�
$	�
$���A� ��
�� �
$*�� �$������
�
�� E	*���� �	���4� 1��� !�� ��$�!� �	����
*�-� ��
��$������
�� ���
��� �����	���� �����!������� $�
�� ��
����� ��	����&��
�� (�	����
���
���!�-� 
�� ���$� ��$�	�&��� 
����
���
��� �	����$�)�� ��2� �	���� ��$���� �� 13#� �������
(�	����
�� ���!�� �� 
	�������� ��)�� �	)��*�� 
��	����
��
�4� B$*2� �$�������� ��
����������
�)�� ��$�
�
���� ���	!������� ����	$�)�� �� �	$4� 58� ��$4� 5� ��$���� �� 13#
(�	�����
� ���!�� ��	�2�� �)���� �� �	���!��
��� ���������� &��� ���������� �	���� ,	�����
NIK dyrektora generalnego NIK. ����*�� ������������ ����
�-� ����� ,	�����!-� �	)��*�
13#� ���$� �&�!��$�!� �	)�����
��� 13#-� 
$*	�� �	$4� 59F� 
���$�$�
��� ������� ��� 	�)�&�
��
��$������4� B
	�0&����� $�)�� �������-� $�
2�� ��� �$	���� ���!��$�� ��
�����
�)�� $��

�����0
�-�!��0
���������
���!�$�	�����$���������$�
��
����	)�����
����	���$	�������������
13#4� �����2�A� ��&�2�-� 2�� ��� $��� ��	�� �� ���
$*	�
�� ��$���
�� ��$�
��
�
�� � ���$�$�
��
���&�
���
�� ��
������� ���� ��	��������� 
	��
����� �	)���� �����$	���)�� ���!�� C�� $�!
�����
�� ��)�� ,	������!D4� B������ ���� $�� ��� ������������ �� �����������
�	�������
��
�)�-���)�����$��
*�-���
	�$�	�����
����
*�� ����B
�	����,	�
��C�	$4�=���$4
5���$������,���$������3����

���,	�
������4;4���86:>�	4�1	�><-����4�5F=�����!4D-�
���$�2
�������������	����$���
��&�����!���� �������KB��C�	$4�:���$4�8��
$�8���$������59�&�$�)�
866F�	4���%����
��������$	�!�K�������B�����������
���������4;4�1	�79-����4�8=7D4��	������
#���$�$�
��������2�-�2�������	������(�	����
�������!��
�!��$��
�������������������



������������ ��
��	����*�� 13#� �	��� 
����
*�� #�&�)��!� 13#� ���� � ��	����� ������
���&�)��0
��13#����!������!��0
���������������
����	$4�59F�
���$�$�
��4

������2���
����)&��*���	�������#���$�$�
������	��
����
������$��
��4

&�����	���'���

������)��I�
���/�	&�

��)�
����
$4�8����$��
�����	�
���	��������#���$�$�
����)���������8�)	������866:�	�
�

o sygn. K. 21/98

Na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 o Trybunale
#���$�$�
����!��
����!����������	����-��������2����2�!-�2���	$4�8��
$�:�&�$4�����$�����
:�!����866:����!��������$������1����2�����3�����#��$	�&�����$�����)��������	$4�67���$4�8
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

(�������������	��������������!����$�����
�.

84�#���$�$�
����������5�
���$����866F�	4���	���������������������������������2������

���0
��������
������$�!��E	*�����	���4����)������$�������$-�����������$	������	��	*2������
E	*���� �	���� ������
����� ����������
�)�� �� E	*���� �	���� �����$	���)�-� �� �� �	�)���
strony - wyznaczenie ciasnych ram podmiotowych i przedmiotowych dla kompetencji do
�$���������� �	���4� "� ������������ ��� �	���� ������
����� ����������
�)�� �	���	���� $�
���$�A��������)����!
���
���C
���$�$�
���������!�	�
��D�
	�)�����!��$*����	�������
�
����$�����������	���4�'&��$�
2��������������������	���������$	���)�����
������
���!�

��	�
$�	� ��	������ 	��$	�

����� ��� ��$�
�
���� ����������
�)�� �� $�
� $�2� �������� ��A
��$�	�	�$�����4� �,��$������������E	*���
���	���� $	����������!�������A���� $&���)*&��
�

����
���
��� ������� ��!�
	�$�
���)�� ����$��� �	����)�-� �� $�� ������� �)	���
��
����&��0A��$�����������	��������$�&
���������������������)��$	�0
�-��&��$�2��������������
����
	�0&����-�
$��������
�
��%�	!�
��!�2���$�����A��	���4

3�$��
��� ��$������
�� 
���$�$�
����)�� ����� �
��������� ����0A� $�!� ��
���!
��!�
	�$�
���)������$����	����)�4��������!��	��������#���$�$�
����)������������A
�
�	���� �� �!�&�!��$�
��� $��� ��$��
��-� �� $�!� ��!�!� ���
�������� �	��
���$�������� ���
$�
�!� �	�
$�
�!� �� ��$�	�	�$�
��!-� 
$*	�� �	������� ��� �������)�� 	��
�������� ���$�!�
E	*�����	�����������&�2�������$�)�-�
���
���������	����������
���������������
�-�
����
�	���������$	���4

54�;�������
���$�$�
����0
������)���	$4�5>���$4�5���$������13#������!�2&����$�&
�
���$&������2������$�	�	�$�
���
���$�$�
����������
�&�����������
����� ���� $	�0
�� $	��
��	�)��-

$*	�� ���� ���$���� �� $�!� $�
0
��� ��������� �� ����*�� ��	�E��4� "� !��!� �	��
������
�	�������#���$�$�
�������������$����������	�)���������&�
�4

,�� ���	����-� �	������� #���$�$�
����� �����-� 2�� �	$4� 67� 
���$�$�
��� ������� ���� ���
$�&
������	���������$	���)���$��������)���	���� ����(����$	*�-������	�������	����	���
!����$	*�-��&���������&
�
������
���
$*���	���������$	���)�-��$��������
����2�$���	���
������	)����	������-���2�$���	����������	)����
���$�$�
���������$��4��)����!�������$�!�
��$�&����!�� �� ���2�!-� 2�� �	$4� 67� !�2��� ������A� $�
�� ��	���)!�$�
���� 
��	�
$�	4



;��2�!���	���!-�2���������!���&�!����	$4�67���2�����
��$	�&����	)�������$�������!�2�
�$�����A���
�
�
�&���
��
$*���	���������$	���)�4

,�� �	�)��-� �	������� #���$�$�
����� �����-� 2�� 
	�$�	��!� ?���&�)��0
�@-� �� 
$*	�!
!�������	$4�67���$4�8� C����������������
$*	�)����&�2��������
��&��0A��$�����������
$*�
�	���� �����$	���)�� ���� ��	���!� ����)�� �	)���D� ��&�2�� 	���!��A� ���� $�&
�� ��
�
?���&�)��0A� �	)�����
����@� �� ���
������ �	����$�!� �� �	����� ��!����$	�
����!-� �&�� $�2
���	�
������
������&
���
�����$����
*��!�������	)���!��
���$�$�
����!�-�
$*	�!��
�
��
���&�)��0
���	���������
���$�$�
��4� �,����&���� $����������������� $���
���$	�

������	�&�
��
���!���13#-��$�����������%�	!�����	$4�595���$4�5�
���$�$�
��4�����$�!��
�������)����A������
$�!������0
��!������$������	���$��
����
���
���	�����	���������$����������	$4�67�$�
2����
�	)�������������$�!����!����$	�
���	�������4����!���!�!-�$�
�	���!��������&�)��0A�13#
���!����!�2������A�����$��������$�����������	�������!-���	�!�
���	$4�67-��
$*���	���
�����$	���)�-���	�������
�����13#-���$�!-���������������$�$�$��13#�C������	��
��!-
�
����0
��-� 2�� $	�0A� �$�$�$�� ���� �������� ����� !�$�	��� �	���� �����$	���)�D4� � 1��
�	��
	�0&��$������
���13#���
����	����)���	)����
���$�$�
����)������$��4

,��$	��
��-��	�������#���$�$�
����������-�2������������&�)��0
��13#�����
����!�
!�2����A� 	���!����� ��
�����&�)���
��
��
	�$���
��� �� 	�����	��������� %�	!�����&�)��0
�
13#� $�
2�� �	)���!� ���!�-� �� �� ��
��)*&��0
�� ��)�� (�	����
���4� "� 
����
���
��-
�	�������#���$�$�
����� �	�����-� �� ���	
��� �� �	$4� 67-� �	$4� 595� ��$4� 5� �� �	$4� 59F-� 2�� $�
2�
(�	����
���� ���!�� ��$���� !�2�� �����	��A� �$���������� �
$*�� �	���� �����$	���)�
C�$�$�$�D� ����
� 13#4� (�!� ��$�&���0
�-� 
��� $�� ��$�$���� 
��
&����� ���� ���$� ���$� ��&�
�
���
�4

74� 1��� !�� �� ��&�
�!� �	����� ��	&�!��$�	��!� ������� ������
����
��� ���������
(�	����
�� ���!�� ��!���$� &��� �� !����
�� ���!�� �� ��
��������� 
�!��$��
��-� 
$*	�
���!���� ���$���� ��$������ &��� 
���$�$�
������ �����	����4� 1��� ��� ���� $�� ���$�����A
���&�)���������
����	������ ����(����$	*������
� ����(����$	*�-����(�	�����
����!�
nie jest kierownikiem Sejmu w takim rozumieniu, jak prezes Rady Ministrów jest szefem
	����4� �1���$� ��2�&�� �����!� �	������A�(�	����
���� ���!�� 
��	�
$�	� ��	����)�� �	)���

���$�$�
����)�� ����$��-� $�� �� 2����!� 	����� ���� !�2��� )�� $	�
$���A� ��
�� �	)���
)���	�&���� ��������)�� ��� ���$��������� ���!�� �	��� ��� �����!������� �������� �
	��&���������
�!��$��
��-�
$*	�����
�!��$��
��!�����!����
��$�
��)�4��1���!�2�������$�
��������A� ��� �	$4� 889� ��$4� 5� 
���$�$�
��-� 
$*	�� �����	��� (�	����
���� �������
?	��	����$����������!����������$	�@-����	��	����$���������������
������$��������4��1��
!�2���$�2���������A����������
	���������(�	����
�������
��������	$4�88���$4�8��
$�8:��
��$4� 5� 	�)�&�!���� ���!�-� ��� 	�)�&�!��� �� �)������ �� �	$4� 885� 
���$�$�
��� �� ����!�2�� ��A
��!���$�������$�����&����$�&�����
�!��$��
���(�	����
������
��	)��*�������$	���
�4

3�$�$����$	�����)��
��	�
$�	�����!������
���	)�����	����$���
��&�
��)������&�$�
����
�&�	�&��$�
���!� 
��	�
$�	��� �� ���$� ��!�����&��0A� �� ����
���0A� �� 	��&���
��� �	�������
�
!�� 
���$�$�
������ ������ �� 
�!��$��
��4� � 1���	� ��$	�2���� ��&�2�� ���
� ������
��A
���$������������!���	�����	)���������������-���
�!����$���)��(�	�����
4

1��!�&� ����$�
���� 
��	���
� 	���!������� �	����$�� �	���$�� �� ������������
����������)���	��
�����-� ��� �%�	!������������!�
	�$�	��!�����
��)�� 
��	�
$�	�� �
$*�
(�	����
�4� � (�2��� �)����A� ���� �� $�
�!� �����0
��!-� �&�� ���� !�2��� �)����A� ���� �

��&�%�
�
�����	���������������������� �
$����	!�$����)�-�����$� ��2�&�� ���$� $�� ?$�&
�@
�
$��	���������$	���)�-� ��
�� �
$���� 
��	�
$�	����������
��!4� ��$�����������	���� ���$
�����!� �� ����2����� �
$�!� ����
��!-� ��� �	������� ��� ����$������� ��	!� �� ���2�
�!
adresata charakterze.

�	�������#���$�$�
�����������������$�2����$�-�2���	��������������$�$�$��(�	�����

���!�� ������A� !���� ��� ������
� �	������ 13#-� �� ���
� �� !�$�	��&���� 	��
�� ���	�
� �




�!��$��
��� ��� �$���������� �$�$�$�� ��&�2�� ��� 13#-� ��(�	�����
� �� ������
� �$�$�$-� �� ���
!�)�
�)���!����A����������	�
������
���	)��������	
��4��(�2����)����A����-�2���������$�
	����������� �$������ �	������
� )	���
���4� � '&�� %�
$-� 2�� �$�$�$� ��������� ���$� ��
�� �
$
(�	����
�� ���!�-� �� ���� ��
�� �
$� �	������ 13#� ��������-� 2�� �� �� !��!� �	��
������� �
	�����������$������������������������0
������$	����� $���)	���
�4� �B�
���$�������	
����	�&�
(�	����
�� !�2��� ������� !*��A� �����	�� �� ��$��
��-� )����� ��$���� �����	����� !�

�!��$��
��������$���	��������$�$�$�-���$��������)����	�!�
��13#4

��� ���
��-� �$���������� �	���� ���$� �	�
���!� ������!� ���
���� ��
��)*&���
	�)�	��$�
���!�� �� �� !��	�� ��
��	����
�!�� 	�2�!���� 
���$�$�
����!�4� B)	���
��� $�
������
��&��0A� �$��������� ��
������ 	�����	����
��-� �� $�!� ��	������ ���&�)��4� � �
�	�
��	������������	$4�67���$4�8�
	�$�	��!����&�)��0
�-� $��!�2&�������$� ��)����������������
	�&�
������!� ��13#4� �1���!�2��� ��2� �����
� $��� ���&�)��0
�� ��$�	�	�$���A� $�
� ���	�
�-� ��
����A�����$�
2��	�&�
���(�	�����
����!����13#4�,	����-�2���	$4�59F�
���$�$�
������������
��$���� �
	�0&����� �	)�����
��� 13#4� '&�� 2����� ��$���� ���� !�2�� �	����!���A

���$�$�
������ ��$�&���)�� !�
�����!�� �$���������� �	���4� � ��!� �%�	�� �������
�	���$�*	
��
�� 	*2��� ���� ��� ����&
�
�� ����
�� �%�	-� �� 
$*	�
�� 	��&�����A� ���� !�2�
���&�)��0A� 13#��� ����
� ���!�-� ��� $�� ����� �%�	�� ���� ���$���� �� 
���$�$�
��� �������
��	������	�)�&�
��-�!�)�����
���A�����������
��$��$��������������!�����$������
��
�4

"��	��
���
$�����	��������#���$�$�
����)�����&�
	�$���� ��	�
���� ���)�-� 2�� ?�
�	�����
�-�)�����	!���	����������	�����������	�E����
�!��$��
����	)��������$����)�-

�!��$��
��� $��� ���� ��&��� ��!���!���A444� N�O� �	������ 
�!��$��
����� ���&�)�� ������
0
��������
������&�$�	�&���@�C��!��������"�#�������$��%&� '�$, OTK 1994, cz. I, s. 211-212
�	��� &�
���� �	��
������ �*E�������D4� #�!��$��
��� 
�2��)�� �	)���� ����$����)�� !���
�
	�0&�A� �	���-� �� �� �	�����
�� �	�
�� $�
��)�� �
	�0&����� ��&�2�� �	����A� �	�
� $�
���
kompetencji.

<4� ���$� �����$�&���-� 2�� �	����$�� �� 
���$�$�
��� 	�)�&�
��� ���$�!�� E	*���� �	���
�����$����������������2����	�
�� �� &�
�4� ���$�
��� $��
�!��$��
���(�	����
�����!�-� �&�
$�2�����
������
$*	�
������
���	)��*�-������	����!�	����������	������1�	�����)��K��
�
,�&�
��)�4� � B��� �	�
�� �� &�
�� ��&�2�� �� �� !��	�� !�2&���0
�� �� ��������A� �� �	����
��$�	�	�$�
��� 
���$�$�
��-� $�
� ���� ���� $	�
�A� �� �
��� ����$���������	$�0
�� 
���$�$�
�����-
��
�����$��%�
$������������������	�$������$����)�4��'&�����)	���
��$�
������$�	�	�$�
��������
!�2�� ���� �	��
��$��
�A� ���� �� ������������� 
���$�$�
��� �� ���	�������� ���� ����*�4� "
������������ ��� ���$�!�� E	*���� �	���� )	���� $�� �����!� ���������
����$��!� 	��
�������
$�)�����$�!�-��������&�$�0A�����	����$�0A����$�!��E	*�����	����$�2����$���!���$�����	$�0
��

���$�$�
����-� ��������
�� �� ��
� ��2� ����!������ �� �����0	������ ���	
��� �� ��������
��!�
	�$�
���)������$����	����)�4

1������$�$�2�$�
-�2����!*�������(�	����
�������!��
�!��$��
�������$���������
�$�$�$��13#����	������A�!�2��������	�&�2�������%��

����������3���-��������$	���
!�2�������������	���A�������	�
���	���$�����������$�$�$�-�
���$���	�������!���
��$�
�-

���$�2���!�����&������	�!�
��1����2�����3����#��$	�&�4

��$�
����)&��*�����2��������������	����)��������!�������������4


